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Resumo

Neste artigo, sdo apresentadas reflexdes acerca do processo de fechamento de escolas ptblicas
no campo, no Brasil. Por meio de levantamento bibliografico, assim como de pesquisa docu-
mental, procedeu-se a uma anéalise retrospectiva do momento histérico em que ocorre a
implementacio das politicas de educagdo em massa, voltadas aos povos do campo, bem como
se buscou levantar aspectos socio-politico-econémicos do momento em que o processo de
fechamento dessas escolas é intensificado. A partir dos resultados, é possivel sugerir possiveis
implicagoes dessa politica de fechamento e, ademais, apontar alguns dos desafios postos para a
politica ptiblica de educacao do pais. Pode ser citado, como exemplo desses desafios, o contexto
federativo brasileiro e as limitacGes orcamentérias impostas aos governos subnacionais no
tocante ao financiamento da educacao escolar, em especial no que se refere aos municipios
de pequeno porte e/ou aqueles municipios com baixo montante de arrecadacao propria. Tal
situagdo ocorre porque, nao raramente, esses municipios dispdoem de reduzido or¢amento,
dependendo, de maneira majoritaria, dos repasses de recursos financeiros provenientes
de outras esferas governamentais, seja federal ou estadual, as denominadas transferéncias
orcamentarias intergovernamentais, em especial do Fundo de Participacdo dos Municipios.
Tais questdes demandam que sejam retomados ou (re)problematizados os debates acerca do
pacto federativo, em especial no que se refere ao federalismo fiscal, haja vista que a capaci-
dade financeira de cada governo subnacional é determinante para a execucao das politicas
educacionais.
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Abstract

In present article, we present reflections on the process of closing public schools in the coun-
tryside in Brazil. Through bibliographical survey, as well as documental research, we carried
out a retrospective analysis of the historical moment in which the implementation of policies
of mass education directed to people living in rural areas occurs. We have also sought to
raise socio-political-economic aspects of the moment in which the process of closing these
schools is intensified. The results obtained suggest possible implications of this closure policy,
in addition to indicating some of the challenges posed to the public policy of education in
the country; for example, the Brazilian federal context and the budget limitations imposed
to subnational governments with regard to the funding of school education, particularly in
relation to small municipalities and/or municipalities with low tax revenues. This situation
quite often occurs because these municipalities present reduced budgets, depending largely on
transfers of financial resources from other spheres of the Government, either federal or state,
the so-called intergovernmental budgetary transfers; namely, the Municipalities Participation
Fund. Such issues demand the resumption of debates about the federative pact, in particular
with regard to fiscal federalism, given that the financial capacity of each subnational govern-
ment is crucial to the implementation of educational policies.

Keywords: Field education, Closing of schools, Educational policies, History of educa-
tion.

Introducao

Neste artigo4, decorrente de estudos bibliograficos e documentais, apresentam-se
algumas reflexoes sobre a politica de fechamento de escolas no campo, com o aporte
principalmente de bibliografia relacionada a politicas educacionais e a histéria da
educacao, mais especificamente a educacao rural e a educacao do campos.

Autores como Brandio (2012) e Munarim (2011) e movimentos sociais como o
MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (2009; 2011) denunciam
que ha algumas décadas tem sido colocada em pratica, no Brasil, uma politica de
fechamento de escolas publicas de Ensino Fundamental em areas rurais. Essa pratica
de fechamento, contudo, suscita em diversos atores sociais indagacoes a respeito dos
propositos e justificativas para tal politica.

Na tentativa de se contrapor a essa acdo desenfreada que, alids, contraria principios
da LDB 9394/96 (BRASIL, 1988) e do ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente
(BRASIL, 1990), observam-se (re)acoes de entidades e de movimentos sociais de
trabalhadores, como, por exemplo, 0 MST, que deu inicio 8 Campanha “Fechar escola
é crime”. (MST, 2009; 2011)

Segundo o MST (2011, p. 1), “um dado alarmante é que mais de 24 mil escolas do
campo foram fechadas nos tltimos oito anos, em uma realidade onde a maioria das
escolas que existem estao em condicoOes precarias”, sendo que, “no campo brasileiro,

4 Sabe-se que, no que tange a histéria das politicas educacionais para povos do campo, ha especificidades dos diferentes
Estados ou Regides do Brasil. Porém, neste texto, para fins de problematizacao, parte-se de dados do estado de Sdo Paulo,
sem desconsiderar essas especificidades e sem pretensdo de generalizacoes.

5 Utiliza-se educagdo rural para a perspectiva historica, enquanto educagdo do campo é utilizada para se fazer referéncia
principalmente ao momento atual e para interlocugdo com as perspectivas de movimentos sociais de trabalhadores, como
0 MST, entre outros.
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existem milhares de criancas, jovens e adultos que tém seus direitos fundamentais
negados pelo Estado, dentre os quais: terra, trabalho, habitacdo, satde e educagéo
béasica.”

Segundo Cunha (2012), verifica-se uma constante reducao do niimero de escolas
rurais no Ensino Fundamental, entre 2000 e 2010, conforme grafico abaixo:

Evalugde do nlmere de escalas rurais ne ensine fundamental

82000
[ Fails]

- -
Sl

Pordeste Horte. Sudeste Centro Ceste

Fonte: Censos escolares de 2000 e 2010 (INEP/MEC apud CUNHA, 2012, p. 3)

O ECA, por exemplo, reconhece, no Artigo 53, o direito de criancas e adolescentes
ao “acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.” (BRASIL, 1990).
Isso é importante, nao so para fins de qualidade de vida, mas também para se evitar
a desterritorializacao de povos do campo.

De fato, por toda a década que passou e hoje ainda, é pratica muito comum o fecha-
mento de escolas no campo. Entendem esses governantes estaduais e municipais
que fechar uma escola no campo e transportar os alunos remanescentes é menos
oneroso ao erario publico e, de quebra, mais civilizatério ou modernizante, afinal,
ainda nessa visdo, a escola urbana seria o ideal almejado por todos. Enfim, trata-se
do império da racionalidade econémico-financeira e da ideologia do desenvolvi-
mento capitalista urbanocentrado. Por essa perspectiva, no se levam em conta os
prejuizos sociais causados com esses procedimentos administrativos de desterri-
torializacao de pessoas e comunidades inteiras. (MUNARIM, 2011, p. 53)

Em termos historicos, nas primeiras décadas do século XX, dada a conjuntura
socio-politico-economica do Brasil (CARVALHO, 2003), em especial a Proclamacao
da Reptblica, a educacao escolar estatal franqueada as massas é incorporada a
agenda politica.

Num primeiro momento, as politicas educacionais tiveram como foco a populacao
de areas urbanas, nao obstante a maior parte das pessoas, até a década de 1960,
estivesse concentrada em areas rurais. (DIEESE; NEAD; MDA, 2011; SOUZA, 2009)

Apenas na década de 1930, povos do campo passaram a ser mobil de preocupa-
¢oOes para o Estado, sendo implementadas as primeiras politicas de educacao escolar
especificas para essas areas. Seria somente na Constituicao de 1934 que a educacao
rural passaria a ser, pela primeira vez, estabelecida como direito social, possuindo,
inclusive, um orcamento anual especifico para a sua manutencao (SOUZA, 2009).
A Constituicao de 1934, no artigo 156, paragrafo tinico (BRASIL, 1934), previa que
“para a realizacao do ensino nas zonas rurais, a Unido reservara no minimo, vinte
por cento das cotas destinadas a educacao no respectivo orcamento anual”.

Contudo, a partir principalmente de apontamentos de Almeida Janior (SAO
PAULO, 1936), Avila (2013) e Souza (2009), verifica-se que, ainda que no plano legal
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estivesse prevista a educacao escolar para os povos do campo, a execucao dessas
politicas ocorreu de maneira tanto quanto morosa, instavel e precaria, nos mais
variados sentidos, seja no que se refere as instalacoes fisicas e condi¢oes de trabalho
docente, seja em termos de contetiddos e metodologias de ensino, o que tinha impactos
negativos em termos pedagogicos. Esses pontos tém relagoes diretas com a questao
dos recursos financeiros.

Almeida Janior (1944, p. 29), ao discutir os objetivos da escola primaria rural,
destaca a questao financeira, como um dos principais problemas a ser considerado:
“Em outras palavras, sera preciso concretizar o aforismo: ‘onde a crianca ndo possair a
escola, que a escola va a crianca’. Simples questao orcamentaria. Simples e complexa!”.

Todavia, se comparada a educacao escolar em areas urbanas, a educacao propiciada
em escolas de areas rurais foi historicamente mais excludente e discriminatéria em
variados aspectos (SOUZA, 2009). Fazendo referéncia a década de 1930, Almeida
Janior (SAO PAULO, 1936) ressalta alguns pontos mais probleméticos, tais como,
condicOes de acesso e de permanéncia na escola, contetidos ensinados, duracao da
escolarizacao disponibilizada e possibilidade de continuidade e de progressao nos
estudos para esses povos, principalmente, nessas mesmas areas.

Assim, ainda que nao fosse um problema exclusivo de areas rurais, segmentos
economicamente mais pobres dessas areas estiveram expostos de maneira ainda
mais intensa, se comparados a significativa parcela dos povos do campo, aos impactos
negativos das politicas educacionais.

Isso porque era comum que, desde tenra idade, integrantes da familia do — recor-
rendo a uma formulagdo de Tolentino (2001) — “homem pobre rural” ajudassem na
economia doméstica (GOUVEA; SCHUELER, 2012), realizando trabalhos diversos.
Familias que tinham condicdes mandavam seus filhos para estudar ou dar continui-
dade aos estudos na cidade.

Se, antes, ainda que apenas ou mais no plano legal, havia preocupacao com a
educacao escolar para povos do campo, inclusive com a abertura (mesmo que em
instalacdes improvisadas ou precarias) de escolas (ALMEIDA JUNIOR, 1944; AVILA,
2013; SAO PAULO, 1936; SOUZA, 2009; 2012), atualmente est4 em curso uma politica
de fechamento de escolas nessas areas (BRANDAO, 2012; MUNARIM, 2011; MST,
2009; 2011).

A conjuntura do processo de fechamento de escolas em areas rurais

O processo de fechamento de escolas em areas rurais ocorre num momento
histérico em que, como ressaltam Apple (2003), Santomé (2003) e Shiroma, Moraes
e Evangelista (2011), entre outros autores, em diferentes paises, sdo implementadas
ou intensificadas politicas de capitalismo neoliberal, que tém entre suas premissas o
Estado minimo. Essas politicas promovem ou sao resultantes de ajustes estruturais
macroecondmicos que acabam por repercutir nas demais instancias sociais.

Esses ajustes implicam reducao ou cortes de verbas, em especial naquelas areas
relacionadas aos denominados direitos sociais que incluem, por exemplo, saide e
educacdo, o que impacta diretamente nas politicas educacionais, até porque a escola
é, se nao a principal, uma das principais agéncias responsaveis, entre outras prerro-
gativas, pela preparacao ou certificacao da forca de trabalho.
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Isso esta relacionado direta ou indiretamente as concepcoes de educacao e tem
vinculos com as politicas macroeconomicas. Atualmente, a polémica sobre a educagao
para, no ou do® campo ganha énfase. Concepcoes de educacdo implicam recursos
financeiros para sua execucao, bem como projetos de sociedade em disputa.

Por um lado, isso resulta inclusive da dimensao que tém conquistado o campo e as
atividades agricolas para a economia internacional e nacional, ja que as exportacoes
de commodities agricolas sao consideradas elementares para a economia nacional
(DELGADO, 2012). Parte da producao agricola esté relacionada a duas problematicas
centrais na atualidade, em especial no plano internacional, que sao a producao de
alimentos e de combustiveis (CLEAVER, 1981).

Por outro lado, contribui também para essa polémica a intensificagdo da presenca
e da atuacao de movimentos sociais de trabalhadores, vinculados direta ou indireta-
mente a questao do campo, como, por exemplo, 0 MST, um dos principais protagonistas
no combate ao fechamento de escolas e na defesa da educagao do campo.

Ao longo do tempo, diversos sao os fatores que tém desencadeado o processo
crescente de familias abandonarem o campo ou, até mesmo, enviarem os filhos para
a casa de parentes nas areas urbanas. Visam com isso poderem estudar, trabalhar,
realizar tratamentos médicos, dentre outros motivos. Colaboram diretamente para
esse quadro os descontentamentos historicos de povos do campo, em especial de
assentamentos ou acampamentos da reforma agraria, devido a falta de equipamentos
publicos, principalmente nas areas da satide, da educacao, seguranca publica, entre
outros (MST, 2010; STEDILE, 2012).

A falta de perspectiva ou a inviabilidade de se conseguir, a partir do trabalho
familiar e no proéprio lote, renda financeira suficiente para um padrao satisfatério
de qualidade de vida, levam ou podem levar familias inteiras ou alguns de seus
integrantes, em especial adolescentes e jovens, a migrarem para a cidade em busca
de educacao escolar ou profissionalizante e, também, de colocacao no mercado de
trabalho (CASTRO, 2012; STEDILE, 2012).

Outro fator é a tendéncia — que vem sendo apontada como efetiva e crescente — de
novas configuracoes familiais, outras opc¢oes de sexualidade, identidades de género,
reducao ou postergacao de unides conjugais, opcao por nao ter ou pela reducao do
namero de filhos, entre outras.

Os denominados desertos verdes, resultantes principalmente da expansao cres-
cente do agronegbcio (PEREIRA, 2012; STEDILE, 2012; THOMAZ JUNIOR, 2006),
também podem provocar migragoes espontaneas ou compulsorias, haja vista a pratica
de monoculturas, com alta utilizacdo de maquinéarios e outras tecnologias, o que
reduz significativamente a demanda por forca de trabalho nesses empreendimentos.
Diversos fatores contribuem para a expansao desses desertos, entre eles, uma espécie
de inviabilidade financeira, pois, em determinados casos, seria mais compensador,
em termos de retorno financeiro, o arrendamento da terra para grandes corporacoes.

Sao fatores que, de certa forma, motivaram ou podem motivar ou intensificar uma
espécie de éxodo do campo e, com isso, concorrerem para a continuidade da reducao

6 A opcdo por fazer referéncia a educagao para o campo fundamenta-se no fato de que a educagao publica propiciada aos
povos do campo é uma educagao rural, ou seja, para 0s povos do campo, € nao uma educagao do campo, concebida e
executada na e a partir da perspectiva desses povos (CALDART, 2012; FERNANDES; MOLINA, 2004)
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da densidade demografica e, por conseguinte, para a reducao das demandas efetiva
ou potencial por educacao escolar nessas areas.

Areducao das demandas real ou potencial decorrente da diminuicao da densidade
demografica no campo pode ser o principal mote para que o Estado — em suas trés
esferas, Municipal, Estadual ou Federal — justifique a ndo instalagcao ou o fechamento
de escolas nessas areas, até porque, como ja ressaltado, cada vez mais o Estado, por
intermédio de seus governantes e gestores, pauta suas acoes a partir, principalmente,
da relacao custo-beneficio, vinculada diretamente a questao do 6nus financeiro.

Um campo em disputa

Embora o Brasil possua legislacao relativamente avancada em termos de direitos
educacionais (HADDAD, 2012), inclusive no que se refere a educacgao (a ser) destinada
aos povos do campo, seu cumprimento esta aquém do necessario para fins de alcance
de patamares adequados para que se atinjam resultados satisfatérios em termos de
conhecimentos técnico-académico-cientificos. Entretanto, a propria nocao de quali-
dade é relativa, ou seja, depende do ponto de vista de quem a avalia (OLIVEIRA,
2007; PINTO, 2012).

Em muitas circunstancias, os Poderes Executivos de qualquer nivel de governo
veem-se desobrigados do cumprimento de leis autorizativas aprovadas no ambito dos
respectivos legislativos, sem maiores implicagcoes ou desdobramentos legais. Tal fato
€ mais recorrente quando esse tipo de subterftigio pode ser utilizado para justificar
o cumprimento de outro aparato normativo-legal que possa representar claramente
maiores riscos de sancoes penais e/ou administrativas, como, por exemplo, o descum-
primento da Lei de Responsabilidade Fiscal que impde, dentre outras questoes, limites
de gasto com pessoal e de endividamento publico.

E, ainda, no contexto federativo brasileiro, quando em torno de 80% dos municipios
brasileiros possuem até 20.000 habitantes, por isso considerados de pequeno porte,
a situacdo é agravada (BRASIL, 2005). Essas localidades dependem sobremaneira
dos repasses de outras esferas governamentais, as chamadas transferéncias orca-
mentarias intergovernamentais. Destaca-se, apos a Constituicao Federal de 1988, o
FPM - Fundo de Participacao dos Municipios. Mesmo com a instituicdo do Fundef
em 2006 (Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacao do Magistério) e a entrada em vigor do Fundeb em 2007 (Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacgao Basica e de Valorizac¢ao dos Profissio-
nais da Educacdo), os municipios que nao contam com fontes proprias de recursos
dificilmente conseguem expandir ou, até mesmo, aperfeicoar suas acoes nas areas
educacionais de sua competéncia (SOUZA, 2003).

Isso pode ter impactos negativos diretos sobre a educacao a ser propiciada aos
povos do campo, haja vista que, em tese, a educacao nessas areas demanda maior
aporte, direto ou indireto, de recursos financeiros (PINTO, 2012). Um exemplo disso
é o gasto-aluno diferenciado para areas rurais.

Por um lado, a legislacao reconhece e, teoricamente, garante o direito a educacao
dos povos do campo (BRASIL, 1996), bem como a especificidade da educagao desti-
nada a esses povos (ARROYO, 2012). Dessa forma, o poder piblico — Uniao, Estados
e Municipios — deve (ou deveria) cumprir a legislacao.
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Para alguns autores, como, por exemplo, Pinto (2012), a situacao da educacao, em
especial nos casos pontuados neste texto, pode colocar ou coloca em tela a necessi-
dade de ampliacao do debate.

Isso talvez deva incluir a (re)discussao do pacto federativo e as responsabilidades
dos entes federados e outros dispositivos constantes na legislacao, como, por exemplo,
da descentralizagdo, da gestdo democratica, entre outros, previstos na legislacao
(BRASIL, 1988; 1996). Entretanto, segundo Araujo (2010, p. 764),

No processo de regulamentac¢ado do regime de colaboragao, ha que se levar em conta
um grande desafio para as relagdes intergovernamentais no Brasil: o estabeleci-
mento de uma justa distribuicdo de poder, autoridade e recursos entre os entes
federados, garantindo a independéncia e interpenetracao dos governos nacional e
subnacionais sem que haja comprometimento de um projeto de desenvolvimento
nacional, no qual um dos elementos é a educacao.

Diante das disparidades, em termos de recursos orcamentarios dos municipios
brasileiros, sobretudo no que diz respeito ao montante de “arrecadacio prépria”,
em especial os de pequeno porte, uma possivel alternativa para a resolucao dessa
e de outras questOes seria a transferéncia para a Unido da competéncia financeira,
especialmente no tocante a educacio escolar, de forma inclusive a solucionar ou
equacionar os problemas decorrentes das diferentes capacidades financeiras (dos
diferentes contextos economicos) dos municipios e a capacidade que cada localidade
possui em viabilizar economicamente a implementacao de suas politicas.

A questao do federalismo fiscal brasileiro e a capacidade financeira de cada governo
subnacional sdo centrais e determinantes para a execuc¢ao das politicas educacionais.
Portanto, tém relacao direta com a concepg¢ao de educacao, ou seja, se do, no ou para
0 campo.

Héa que se considerar ainda que os povos do campo sao heterogéneos (TARDIN,
2012), demandando, assim, pedagogias diferenciadas. Portanto, ha — ou provavelmente
haja — as mais variadas concepc¢oes e expectativas em torno da educacao escolar.
Assim, parecem reduzidas as chances de consenso, mesmo internamente a essas
populacdes, quanto a concepcao de educacio a ser implementada.

Esse parece ser um dos pontos mais polémicos e estratégicos na definicdo da
educacao escolar (a ser) propiciada aos povos do campo. A op¢ao por uma concepgao
extrapola o Ambito dos contetidos, das metodologias ou mesmo do local onde serdo
ministradas as aulas. Envolve, em altima instancia, concepcoes de educacao, de
trabalho, de producao, em suma, de sociabilidade no campo.

Entretanto, subjacentes a essas preposicoes, a rigor, concepc¢oes de educacio, ha
visoes de sociedade em disputa. A execucao das politicas educacionais, em conformi-
dade com essas concepcoes, demanda diferentes tipos de infraestrutura — instalacées
arquitetonicas, profissionais, equipamentos e materiais —, ou seja, implica diferentes
montantes de recursos financeiros.

Portanto, em ultima instancia, retorna-se a questdes que perpassam a historia
da educacdo para os povos do campo, quais sejam, o 6nus financeiro e a relagdo
custo-beneficio, quesitos esses que, desde as primeiras politicas educacionais para
o campo, foram determinantes na execucao dessa modalidade de educacao escolar.
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Verifica-se, assim, que a politica de fechamento de escolas tem implicacoes mais
amplas e complexas que uma simples questao de localizacao geografica de instalacoes
escolares.

A guisa de conclusao

H4, na atualidade, um aporte teorico-pratico que pode ser considerado para fins
de subsidio as politicas educacionais para os povos do campo. Além das experiéncias
e producoes do MST e de outros movimentos sociais, existe significativa producao
acerca dessa tematica, tanto na perspectiva da histéria da educacao, quanto na pers-
pectiva das politicas educacionais e areas correlatas.

O debate em torno da concepcao de educacao escolar destinada aos povos do campo
no Brasil é histérico. Muitas questdes que envolvem, na atualidade, a educacao para
os povos do campo guardam, com as devidas especificidades, alguma semelhanca
com questoes de outros momentos histéricos, isto é, com os primérdios da educacao
rural. Exemplos disso seriam a distancia e as condigoes de acesso as escolas em areas
rurais, a demanda por mais recursos financeiros dessa modalidade, se comparada a
educacdo nas areas urbanas, a 16gica do custo-beneficio, a formacao docente inade-
quada, as disputas entre concepg¢oes de educacao escolar, dentre outras.

Outras questoes parecem inerentes ao momento atual. Demandam respostas,
em termos, imediatas ou mediatas especificas para este momento historico, ou seja,
parece ndo haver aporte significativo da histéria para subsidiar analises e decisoes.

Ha4, ainda, desafios vindouros, sejam a curto ou a médio prazos, e que, mesmo que
ainda nao estejam demandando providéncias, podem ser tornados, desde ja, objetos
de reflexoes.

As proprias concepgoes de campo e de ruralidade, além de serem objetos de
disputas, demandam problematizacoes (MARTINS, 2001; SOTO, 2006). Isso, de
alguma forma, reflete na concepcao de educagao escolar, pois a escola, segundo Seve-
rino (1986), ndo fica imune as transformacoes da sociedade que a concebe. H4 que
se considerar também que o campo envolve nao s6 conflitantes interesses nacionais,
mas, principalmente, internacionais.

Trata-se de uma questao complexa — o que nao é sinénimo de aporia —, que demanda
pesquisas e intervencoes, de maneira integrada, de diferentes areas do conhecimento.
Contudo, como os dados — tanto da histéria do tempo passado, quanto da historia
do tempo presente — demonstram, a questao da educacio e, mais especificamente,
a questao da educacao destinada aos povos do campo precisam ser analisadas nao
isoladamente, mas sim considerando-se as demais dimensoes sociais, em especial as
politicas de cunho macro. O fechamento de escolas em areas rurais pode ter impactos
diretos e indiretos na qualidade da educacao e, mais ainda, na qualidade de vida,
bem como na territorializa¢cao dos povos do campo.
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