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Resumo

No Brasil, a Educagdo a Distancia tem um valor estratégico por possibilitar a
democratizagdo do acesso a educacédo em locais distantes dos grandes centros
urbanos. Entretanto, pode-se estender este valor estratégico aos presidios de
seguranga maxima por favorecer a assisténcia educacional para as pessoas em
situagdo de perda de liberdade, o que ja esta previsto na legislagcado. Além desse
aspecto, destaca-se o incentivo a autonomia nos estudos como uma marca da
Educacao a Distancia, oportuna a este publico, e a possibilidade de remicédo de
parte do tempo de execucgdo da pena de acordo com a Lei de Execugao Penal. O
objetivo deste trabalho é contribuir para o debate em torno do tema a partir de
reflexdes em que se analisa a legislagao e os trabalhos de especialistas.
Palavras-chave: Sistema penitenciario; Educacdo Prisional; Educacdo a
Distancia.

Abstract

In Brazil, Distance Education has a strategic value as it enables the
democratization of access to education in places far from the city center area.
However, this strategic value could also become available to maximum security
penitentiaries since it supports educational assistance for people who have been
deprived of freedom, seeing that it has already become regulated by law.
Furthermore, it is relevant to consider the fact that it provides opportunity of
fostering autonomy in studies, which stands as a mark of distance education, and
it is adequate for that target population, in addition to the possibility of remission of
part of the sentencing time in accordance to the Penal Execution Law. The aim of
this paper is to contribute to the debate regarding the theme from reflections that
analyze legislation and experts’ work.
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A EDUCAGAO A DISTANCIA COMO UMA MODALIDADE DE ENSINO NAS
PENITENCIARIAS FEDERAIS

A Educacgdo a Distancia (EaD) é uma modalidade de ensino cuja
regulamentacao é recente. Sua relevancia em um pais de dimensdes continentais
como O nosso € inquestionavel, uma vez que as oportunidades educacionais
estdo concentradas nos grandes centros urbanos e nas cidades interioranas de
maior porte.

No entanto, a Educacao a Distancia também pode ser estratégica
para as pessoas que se encontram privadas de liberdade em presidios federais.
No cotidiano deste tipo de unidade prisional, o direito do interno a assisténcia
educacional se concretiza em uma logistica operacional bastante complexa
porque exige um grande aparato de seguranga, tornando o deslocamento até a
sala de aula muito penoso para o proprio preso, e, também, para o professor,
submetido a normas de seguranga proprias aqueles estabelecimentos prisionais.

Embora saibamos da importadncia da presenca fisica de qualquer
pessoa para aqueles que se encontram privados de liberdade, defendemos que a
Educacao a Distancia pode cumprir um papel que é uma de suas marcas mais
destacadas: o incentivo a autonomia nos estudos. Se esta € uma dimenséao
positiva da Educacéao a Distancia, ndo podemos esquecer que ela se realiza com
um acompanhamento do professor que, por ser intermitente, dota a chamada EaD
de caracteristicas semi-presenciais.

A funcao do professor na Educacao a Distancia, nesse contexto, €,
entdo, a de criar novos habitos no aluno com o propdsito de tragcar uma estratégia
de estudo que capacite o aluno a se tornar o gestor de seu proprio processo de
conhecimento.

Sabedores das vantagens potenciais da Educagao a Distancia, os
legisladores previram-na em diversos documentos legais relativos as pessoas
privadas de liberdade: nas Diretrizes Nacionais para a oferta de educacao para
jovens e adultos em situagdo de privagdo de liberdade nos estabelecimentos
penais (art.5°); na Lei de Execucgado Penal (§ 2° do art. 126); e no Manual de
Assisténcias do Sistema Penitenciario Federal, aplicavel no ambito das
Penitenciarias Federais (art.81).

Tendo em vista justificar a Educacdo a Distdncia como uma
modalidade de ensino vantajosa para pessoas em situagao de perda da liberdade,
particularmente em presidios de seguranga maxima, desejamos incentivar o
debate a partir de reflexdes sobre o tema da assisténcia educacional ao preso.

A legislagdo como parametro norteador das agdes educativas nos
estabelecimentos penais

O direito a educagao das pessoas presas vem evoluindo ao longo do
tempo. Alguns marcos historicos sobre o tema podem ser assinalados, a exemplo
do 1° Congresso das Nagdes Unidas sobre Prevencdo do Crime e Tratamento de
Delinquentes, realizado em Genebra, em 1955, cujas Regras minimas para o
tratamento de prisioneiros foram aprovadas pelo Conselho Econdmico e Social da
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ONU através da sua resolugao 663 C | (XXIV), de 31 de julho de 1957, sendo esta
ultima aditada pela resolugéo 2076 (LXIl) de 13 de maio de 1977.

No Brasil, as Regras Minimas para o Tratamento do Preso foram
fixadas pela Resolugédo n° 14, de 11 de novembro de 1994, do Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria, érgao subordinado ao Ministério da Justica.

Antes disso, a Lei de Execugéo Penal, Lei n° 7.210 de 11 de Julho
de 1984, havia disposto, em seus artigos 17 a 21, da Sec¢éo V do Capitulo Il do
Titulo 1l, sobre a assisténcia educacional ao condenado ou ao internado,
constituindo-a como seu direito, conforme o inciso VIl do artigo 41 da mesma lei.

Em se tratando das diretrizes para a oferta da educagdo em prisdes
brasileiras, dois documentos oficiais asseguraram-na: a Resolugado n® 3 de 6 de
marco de 2009, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria do
Ministério da Justica; e sua ratificacdo pelo Ministério da Educacgao, através da
Resolucdo n° 2 de 19 de maio de 2010 do Conselho Nacional de Educacgéo.

Em 2011, o Decreto Presidencial n°® 7.626, de 24 de novembro,
instituiu o Plano Estratégico de Educacdo no ambito do Sistema Prisional -
PEESP, com a finalidade de ampliar e qualificar a oferta de educacao nos
estabelecimentos penais, contemplando a educacdo basica na modalidade de
educacdo de jovens e adultos, a educagao profissional e tecnoldgica, e a
educacgao superior.

Mais recentemente, a Portaria Conjunta n.° 276, de 20 de junho de
2012 instituiu o Projeto Remig¢&o Pela Leitura, possibilitando a remigao de pena do
preso custodiado pela leitura de livros e posterior escrita de resenhas.

A educacgao nas unidades prisionais: um direito defendido pelos estudiosos
Concordamos com Scarfé (2003) que concebe a educagédo como

(...) um direito que constitui a condicao do ser humano, uma vez
que a partir dela se constrdi o lago de pertencimento a sociedade,
a palavra, a tradicdo, a linguagem, em resumo a transmissao e
recreagcdao da cultura, essencial para a condicdo humana.
(SCARFO, 2003, p. 291, nossa tradugao)

Tendo essa compreensdao, Scarf6 defende que, nos
estabelecimentos penais, € a educagdo que garante a condigdo de ser humano
para aqueles que alguma vez tenham cometido um delito.

Sendo assim, ressalta Scarfé, a educacao,

(...) como agéo da sociedade e responsabilidade do Estado e vista
desde a perspectiva da Educagao Social, significaria um
componente indispensavel da construcao social e co-producgao de
subjetividade, uma vez que ela veicula conhecimentos, distribui o
capital cultural, socializa e associa saberes, incorpora atores,
recorda mitos, tece vinculos com o desconhecido, com o
conhecimento, com os outros, com o0 mundo. A educagido assim
entendida se constitui um imperativo de inscricdo, construcédo de
identidade, pertencimento e lago nas sociedades humanas.
(SCARFO, 2003, p. 295, nossa tradugao)
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Também €& esta a compreensdo de Carreira (2009), entdo
responsavel pela Relatoria Nacional para o Direito Humano a Educacdo®, em
missao nos anos 2008 e 2009 em unidades prisionais brasileiras:

A Relatoria de Educacédo defende a educacdo como um direito
humano inerente ao processo de humanizagdo de homens e
mulheres, que deve ser percebida na concepgdao de
universalidade e de nao discriminacdo. A educagido € um direito
humano intrinseco e um meio indispensavel para realizacdo de
outros direitos humanos. (CARREIRA, 2009, p.5)

No entanto, ndo é esta a concepgao sobre educagao que predomina
nas prisées em geral.

Mufioz (2009), em seu Informe sobre o direito a educacédo das
pessoas privadas de liberdade ao Conselho dos Direitos Humanos das Nacgdes
Unidas, mostra que sao trés os modelos de educagdo que prevalecem nos
estabelecimentos prisionais: 0 modelo "médico", o "de deficiéncia cognitiva" e o
"oportunista". De forma sucinta, Mufioz descreve o modelo médico como aquele
que tende a tratar principalmente o que se entende como deficiéncias
psicolégicas do delinquente; o modelo de deficiéncia cognitiva como aquele que
objetiva a promogao do desenvolvimento moral do recluso, a formagao moral; e 0
modelo oportunista como aquele que vincula a aprendizagem a formagéo para o
emprego, as necessidades do mercado de trabalho.

Confrontado com esta realidade, Mufioz denuncia o carater
utilitarista da educacado nas prisées, ressaltando que a educacao deveria estar
orientada para o desenvolvimento integral da pessoa, devendo ser a dignidade
humana uma preocupacdo fundamental da educacdo nos estabelecimentos
prisionais:

A dignidade humana, elemento central dos direitos humanos,
pressupde o respeito a pessoa tanto em sua atualidade como em
sua potencialidade. Dado que a educagéao se relaciona de modo
singular e primordial com a aprendizagem, a realizagdo do
potencial e o desenvolvimento da pessoa, a dignidade humana
deveria ser uma preocupagdo fundamental da educagdo no
ambiente penitenciario e ndo um mero agregado utilitario que se
oferece se existem recursos para isto. (MUNOZ, 2009, p.8, nossa
traducao)

No que se refere aos obstaculos institucionais e conjunturais para a
educacgao nas prisdes, Muinoz exemplifica com situacdes em que a educacgao se

* A Relatoria Nacional do Direito Humano a Educagdo é uma iniciativa da Plataforma DHESCA (Direitos Humanos
Econémicos, Sociais, Culturais e Ambientais), uma articulagéo de trinta e quatro organizagdes e redes nacionais de direitos
humanos. Conta com o apoio do Programa de Voluntarios das Nagbes Unidas e da Procuradoria Federal do Direito do
Cidadao.
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interrompe ou termina por caprichos pessoais dos administradores; ou por
frequentes isolamentos nas celas ou traslados repentinos entre instituigdes; a falta
de bibliotecas; o confisco generalizado do escasso material escrito e educativo
existente; as listas de espera para ter acesso aos cursos; e 0 acesso limitado e
quase inexistente a tecnologia da informagdo e comunicagado, incluindo as
aptiddes técnicas necessarias para sua utilizacdo. Em resumo, obstaculos que
podemos incluir no rol das decisdes politicas das autoridades.

Em um artigo no qual constata que a promocdo de programas
educacionais é sempre consequéncia das decisdes politicas das autoridades de
cada pais, de Maeyer (2006) lembra que a educagdo é um direito das pessoas
presas, € ndo um privilégio. No entanto, de Maeyer alerta para o que ele
denomina a exploracdo da educacdo, em que esta se presta a formar uma forga
de trabalho obediente, ou a manter ocupados os internos. Chamando a atencao
para a tolerancia dos governantes que permitem que grupos religiosos se
responsabilizem pela educacdo, de Maeyer critica o fato de a educacéo por
intermédio da religido poder servir como garantia da ordem social e moral nas
prisbes, ao se confundir os objetivos educacionais com o0s objetivos da
reabilitagdo penal.

Tendo como foco o possivel dialogo entre os objetivos educacionais
e os objetivos da reabilitacdo penal, Silva e Moreira (2006, n/p.) relacionam as
concepgdes contraditérias ou divergentes acerca da fungdo da pena e da priséo
as diversas concepg¢des sobre a educagao nos carceres:

Da parte do Estado, esta ambiguidade se faz presente na
legislagdo penal — que privilegia a punicdo - nos regimentos
disciplinares — que dao énfase a seguranca e a disciplina - na
arquitetura prisional - que n&o concebe o espago prisional em
suas possibilidades educativas - na organizagdo administrativa —
que subordina a Educagao, a Assisténcia Social e o tratamento
psicologico as Ciéncias Juridicas - e nas praticas judiciarias — que
ignoram outras formas de punigdo que ndo o encarceramento.

Da parte da sociedade, a ambiguidade transparece por meio do
desejo de puni¢cdes cada vez mais rigorosas aos crimes e do
preconceito que devota a quem sai da prisdo, contrabalanceada
com o desejo de eficacia por parte das instituicdes penais na
reabilitacdo do preso e no preconceito e na discriminagdo a quem
sai da priséo.

Afirmando que os programas educativos em estabelecimentos
penitenciarios sado inadequados pela incompatibilidade entre os objetivos e metas
da Educacéo e os objetivos e metas da pena e da prisdo, os autores apresentam
uma proposta de remicado da pena pelos estudos.

Ao chamar a atengdo para a cultura organizacional do sistema
penitenciario, Portugues (2009) traz a contribuicdo dos estudos de Michel
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Foucault para mostrar que a reabilitagdo® nas prisdes recorreu ao esquema
politico-moral do isolamento individual e da hierarquia, mas também ao modelo
econdmico de forga aplicada a um trabalho obrigatério e ao modelo técnico-
meédico de cura e de normatizagao.

No entanto, ao relacionar as maximas que orientam o processo de
reabilitacdo dos criminosos (correcdo; classificagdo; modulagdo das penas;
trabalho como obrigacado e direito; educagdo penitenciaria; controle técnico de
detencao; e instituicbes anexas), Portugues diz que a dupla finalidade da pena —
punir e reabilitar - configura-se um dilema, por ser uma caracteristica intrinseca da
instituicao prisao:

Basilar de sua constituicdo, o dilema que se |he apresenta nao
pode, de forma alguma, ser superado, pois significaria, no limite,
acometer a propria pena de encarceramento. Seus fins confessos:
reabilitar e punir fornece os pilares para sua sustentacao.
Subjugar um ou outro, portanto, denotaria sua derrocada
enquanto a forma por exceléncia de combate a criminalidade. Sao
duas forgas que disputam o controle e a prioridade na formulagao
das politicas publicas penitenciarias e na organizagdo de seus
procedimentos de gestdo, que ndo podem prescindir uma da
outra, sob o risco de ambas deixarem de existir. (PORTUGUES,
2009, p.114-115).

A despeito de serem complementares, reabilitar e punir, orientando
os procedimentos para socializar os individuos a vida carceraria, encerram em Ssi
contradigbes, que, nas palavras de Portugues: “se materializam nas
possibilidades concretas dos individuos punidos preservarem-se enquanto
sujeitos, na resisténcia a subjugarem-se plenamente aos valores da instituicdo e
ao sistema social que Ihe € inerente” (2009, p.116) .

Assim, embora o que se pretenda € adaptar os individuos punidos
ao ambiente prisional, em um processo ininterrupto de subjugagéao, este processo
nao se constitui pleno, o que possibilta a educacdo ser um elemento de
preservagao e emancipagao dos sujeitos punidos.

Citando Paulo Freire, Portugues (2009, p.111) afirma que a
educacao deve buscar ser “uma educacdo auténtica, que nao descuide da
vocagao ontologica do homem, a de ser sujeito, a de ser mais e de superar sua
prépria condicdo” (FREIRE, 1979, p. 66).

Em um estudo de caso - uma unidade escolar de uma priséo de
seguranga maxima no estado de Sao Paulo - Onofre (2007) destaca a importancia
da escola para os aprisionados. Apoiando-se em Erving Goffman - um estudioso
das chamadas instituicdes totais® - que mostra que o encarceramento produz no

5 No artigo, o termo reabilitagdo é considerado como a agéo juridico-penal de transformar individuos criminosos em néo
criminosos.

® Para Goffman, o ser age nas esferas da vida em diferentes lugares, com diferentes co-participantes e sob diferentes
autoridades sem um plano racional geral, ao inserir-se numa instituicdo social passa a agir num mesmo lugar, com um
mesmo grupo de pessoas e sob tratamento, obrigagdes e regras iguais para a realizagéo de atividades impostas. Quando
essa instituicdo social se organiza de modo a atender individuos (internados) em situagées semelhantes, separando-os da
sociedade mais ampla por um periodo de tempo e impondo-lhes uma vida fechada sob uma administragdo rigorosamente
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individuo a sensagdo de perdas pessoais, uma vez que este passa por um
processo de descaracterizacdo de sua identidade adquirida anteriormente, Onofre
(2007) diz que:

(...) buscar a escola para ampliar conhecimentos € uma maneira
de resistir ao processo de perdas a que a prisdo submete o
individuo, uma vez que é a regido mais sombria do aparelho de
justica que organiza silenciosamente um campo de subjetividade
em que o castigo podera funcionar em plena luz como terapéutica.
(FOUCAULT, 1987, apud ONOFRE, 2007, p. 6).

Onofre (2007) associa o resgate da cidadania do preso ao
aprendizado da leitura e da escrita, porque

(...) na prisao, ler e escrever significa, portanto, ter mais liberdade,
autonomia e privacidade, até porque quem ndo sabe pede, e
quem pede, deve. Na prisdo até favor é divida, e divida é risco de
vida. (p.6)

Trabalho e educacao: a dupla face da assisténcia educacional na Lei de
Execucao Penal

Embora o acesso a educacédo nos estabelecimentos penais esteja
amparado legalmente, conforme vimos na primeira parte deste trabalho, é
expressivo o0 numero de presos que, por circunstancias diversas, estdo sem
assisténcia educacional.

De acordo com informagdes da Relatoria Nacional para o Direito
Humano a Educagéo, no Relatério denominado Educacgédo nas Prisées Brasileiras,
publicado em outubro de 2009, a garantia do direito a educagéo é fragilizada pelo
encarceramento acelerado e pela superlotacdo das prisées. Para compor este
quadro, constata-se:

(...) a lentidao da justica, a falta de infra-estrutura, a indefinicao de
responsabilidades institucionais pelo atendimento educacional, a
hipertrofia do critério de seguranga, a desatengcao com relacéo a
diversidade (género, étnico-racial, orientacdo sexual, regional,
etc.) existente no ambiente prisional e a crescente demanda por
seguranca apresentada por setores da sociedade e amplificada
pela midia. (CARREIRA, 2009, p.25)

Embora a Lei de Execucdo Penal (Lei 7210/94) compreenda a
assisténcia educacional como instrucédo escolar e formacao profissional do preso
e do internado (art. 17), € controversa a inclusdo do trabalho, ainda mais quando
a inexisténcia de agdes regulares educativas é justificada pelas autoridades com
o0 interesse dos presos pelas atividades laborativas que, além do ganho

formal (equipe dirigente) que se baseia no discurso de atendimento aos objetivos institucionais, ela apresenta a tendéncia
de “fechamento” o que vai simbolizar o seu carater “total”. Revista HISTEDBR On-line. Resenha do livro: GOFFMAN,
Erving. Manicémios, Prises e Conventos. Tradugdo de Dante Moreira Leite. 72 edigdo. Sdo Paulo: Editora Perspectiva,
2001. Resenha feita por Nadia Cuiabano Kunze.
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financeiro, oferecem a possibilidade do abatimento de parte da pena (JULIAO,
20006).

Sob a justificativa de ressocializagdo do condenado, o trabalho
parece ser a Unica alternativa de atividade nas prisdes. No entanto, afora ser mal
remunerado, ndo se presta a sua pretensa finalidade educativa, conforme
mostrou o Relatoério Final da Comissado Parlamentar de Inquérito da Assembléia
Legislativa do Estado de Sao Paulo, que visitou os presidios paulistas em 1996:

A maioria absoluta dos trabalhos realizados é repetitiva e néao
implica formagéo profissional. A logica dos valores do trabalho
é totalmente subvertida e milhares de pregadores de roupa
fabricados se trocam por alguns macgos de cigarro. (REVISTA
SUPERINTERESSANTE, 2002, p.48)

Do mesmo modo, Silva e Moreira, investigando o significado do
trabalho em um futuro projeto de vida para o preso apds sua liberdade, revelam
que

(...) além da incipiente qualificacdo profissional oferecida pelo
trabalho realizado no interior das prisbes, a remuneragido nao
representa um justo pagamento pela forga de trabalho utilizada,
nao ha qualquer preocupacao para a construgcdo de uma cultura
do trabalho e o peso do preconceito pelos antecedentes criminais
quase que eliminam as chances de um emprego formal com
beneficios sociais e trabalhistas adicionais. (SILVA; MOREIRA,
2006, n/p.)

A pretensa dimensao educativa nas atividades laborais também é
denunciada na publicagdo Educacdo em prisées na América Latina (2009) com as
chamadas oficinas, que sao contratos de trabalho com empresas privadas: “no
lugar de educagdo, o que se observa € um trabalho com m&o de obra barata. A
dimenséo educativa fica esquecida”. (UNESCO, 2009, p.174).

De outro lado, a simples existéncia de atividades educacionais nédo
garante a presenga dos presos, pois, conforme lembra Lemgruber (1999, apud
JULIAO, 2006), curriculos tradicionais e professores que nao estejam treinados
para o desempenho de suas tarefas, jamais provocardo atitudes positivas por
parte dos internos. No caso das mulheres, “tém caracteristicas estigmatizantes,
ao oferecer cursos de corte e costura, tipificando o papel tradicional da mulher na
sociedade”. (SCARFO, 2009, p.125).

No que se refere ainda a instrugdo escolar, o Projeto Educando para
a Liberdade (2006) reitera o que apontou Lemgruber, incluindo este ponto entre
as trés dimensdes apresentadas pelo Projeto para fortalecer o oferecimento da
educacado basica nos estabelecimentos penais do pais: a mobilizacdo e
articulacdo das pastas da Educacdao e da Administracdo Penitenciaria nos
estados para uma oferta coordenada; as identidades e as praticas dos
profissionais que ajudam a organizar o atendimento educacional no interior dos
estabelecimentos penais; e os aspectos de ordem pedagdgica assentados no
campo da educacgao de jovens e adultos e da educagao popular.
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As penitenciarias federais e a assisténcia educacional

Até o momento s&o quatro as Penitenciarias Federais, criadas com o
objetivo de abrigar os cidaddos que tenham infringido as leis e representem um
risco para a manutengdo da ordem e da seguranca da sociedade: Catanduvas
(PR), Campo Grande (MS), Porto Velho (RO) e Mossoré (RN). Suas instalagdes,
inspiradas no modelo americano, sao dotadas de modernos equipamentos de
vigilancia, tendo a reclusdo individual do preso como elemento distintivo do
sistema.

No entanto, embora as penitenciarias federais sejam uma referéncia
no atendimento as leis e as recomendacdes internacionais, e disponham de uma
boa infraestrutura educacional — com equipamentos de multimidia, ambientes de
videoconferéncia e biblioteca com amplo acervo de livros - ainda ndo cumprem
em plenitude as finalidades previstas na Lei de Execug¢ao Penal no que se refere
a assisténcia educacional.

Isso porque, como lembra Portugues (2009, p.112), € “a prioridade
social relativa a pena de encarceramento que orienta e organiza a gestao
prisional”. Assim, é na correlagdo interna das forgas que os agrupamentos se
organizam para a gestao penitenciaria. Portugues (2009), citando sua dissertagéo
de mestrado, assim caracteriza o sistema social da pris&o:

E satisfatoriamente estudado o papel que desempenham os
agrupamentos na gestdo das instituigbes e, em particular das
instituicdes fechadas. Goffman (1996) demonstra que eles surgem
espontaneamente nestas instituicdes, ocorrendo de forma a servir
como lastro de convivio social aos individuos e como instrumento
para maximizar o acesso a meios e bens escassos no interior da
organizagao. (PORTUGUES, 2001, apud PORTUGUES, 2009, p.
112)

Em 2009, pela Portaria n® 63, de 08 de abril, o entdo Diretor do
Sistema Penitenciario Federal, Wilson Salles Damazio, aprovou o Manual de
Assisténcias’ do Sistema Penitenciario Federal, em que define as condigdes em
que sera oferecida a assisténcia educacional.

No que se refere as dimensdes educacao e trabalho, o Manual faz a
distincdo entre as duas atividades, embora os relacione em diversos pontos: no
artigo 75°, paragrafo 2° (quando diz que o ensino profissional sera ministrado em
nivel de iniciagdo ou de aperfeicoamento técnico); no paragrafo 3° do mesmo
artigo (quando diz que o trabalho prisional, exercido pelo preso em espagos
previamente destinados, tera finalidade educativa e produtiva sem prejuizo das
atividades educacionais programadas); e no artigo 30°, paragrafo unico, em que
dispde que o exercicio da monitoria nas atividades educacionais pelo preso sera
considerado trabalho para todos os efeitos.

” Por assisténcias, o Manual diz, no seu artigo 1°: As assisténcias prestadas ao preso do Sistema Penitenciario Federal
consistem em politicas de tratamento penitenciario destinadas a atender as suas necessidades basicas e proporcionar
condigbes para a minimizagdo de vulnerabilidades sociais.
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Embora, naquele momento (abril de 2009) a remigdo da pena pela
educagao ndo estivesse incluida na Lei de Execuc¢ado Penal (Lei n® 7.210, de julho
de 1984), o entdo Diretor do Sistema Penitenciario Federal, Wilson Salles
Damazio - talvez por acompanhar a evolugdo da legislagdo - previu que isto
pudesse acontecer no futuro, e determinou que os diretores das penitenciarias
federais encaminhassem, mensalmente, ao juiz da execugdo penal federal,
relatério nominando os presos que participaram das atividades educacionais e
laborais, mencionando dias e horarios, para eventual concessdo de remigdo da
pena e outras finalidades legais (artigo 85°).

A remicao da pena por estudo

E importante ressaltar que o texto original da Lei de Execucgéo Penal
(Lei n° 7.210, de julho de 1984) nao previa a remigao da pena pela educagao.

Embora em outros paises — a exemplo de Espanha, Colémbia,
Venezuela, México, Uruguai, Peru, Guatemala, Panama e Bolivia - isso ja fosse
uma realidade no inicio nos primeiros anos deste século (SILVA; MOREIRA,
2006; UNESCO, 2009) - no Brasil, somente em 2011, com a Lei 12.433 de 29 de
junho, foi incluido o estudo na remicédo do tempo de execugdo da pena, alterando
o texto do artigo 126 da Lei de Execugao Penal, antes restrito ao trabalho.

Em seu Relatério Educacdo nas Prisbes Brasileiras, publicado em
outubro de 2009, Denise Carreira lembra os antecedentes da remigao da pena
pelo estudo, com o seu reconhecimento pelo Superior Tribunal de Justica (STJ),
que editou, em junho de 2006, a sumula 341, contrariando o que havia julgado o
Tribunal de Sdo Paulo no caso de Givanildo da Silva Ferreira, preso na
Penitenciaria de Sao Vicente.

Nas palavras de Carreira:

Com a sumula, o Supremo Tribunal de Justica explicitou a
compressao sobre “a extensdo do conceito de trabalho as
atividades estudantis que demandam esfor¢co intelectual como
maneira de abreviar parte do tempo da condenacéo e de estimular
a recuperagao social do encarcerado”. (2009, p.14)

Ainda que nao-vinculativa, ndo garantindo, portanto, a extensao a
casos similares daquilo que havia sido julgado pelo STJ, Carreira considerou “um
avanco ao fixar jurisprudéncia, estabelecer um referencial persuasivo e moral
para muitos juizes”. (2009, p.14).

Concorrendo para a mesma finalidade, mas sem ter este propdsito
inicial, o Projeto Educando para a Liberdade (2006), em suas proprias palavras,
criou condicdes “para consolidar no pais uma forte posicdo em favor da remicao
da pena pelo estudo.” (UNESCO, 2006, p.26).

Sob o patrocinio da antiga Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizagdo e Diversidade (Secad), do Ministério da Educacdo (MEC), e o
Departamento Penitenciario Nacional (Depen), do Ministério da Justica (MJ), o
Projeto, primeiramente, buscou fortalecer os sistemas estaduais responsaveis
pela educacao nos estabelecimentos penais no pais.
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Compreendendo que a superagao dos entraves para o oferecimento
da educagéao basica nas prisdes deveria partir das bases, e da ressignificagao das
experiéncias em curso, o Projeto realizou Oficinas de Trabalho, Seminarios, e
contribuiu para o financiamento a outros projetos, através dos quais ampliou as
relagdes entre as pastas da Educacgéao e da Administragao Penitenciaria, de modo
que as equipes de ambas as pastas pudessem refletir sobre a sua propria
condicao e propor melhorias no atendimento.

Propondo-se, ainda, a ouvir a voz dos proprios interessados,
realizou o Projeto Teafro do Oprimido nas Prisées, no qual a remi¢cdo da pena
pelo estudo emergiu nas dramatizagbes dos presos, além de ser objeto de atos
de natureza politica nas atividades do proprio Projeto.

Uma proposta concreta para a remicao da pena por estudo pode ser
encontrada em Silva e Moreira (2006). Ao fazer a distingdo entre os termos
remissdo e remigdo, em que ao primeiro € dado o significado de perdoar, os
autores destacam que a remigdo remete a uma contraprestacdo que permite ao
preso o resgate de parte da pena a ele imposta.

Assim, adotando como referéncia as diretrizes curriculares que
regulamentam as varias modalidades de ensino no Brasil, e dispondo-se a
cumprir os objetivos e as metas educacionais, Silva e Moreira (2006) estabelecem
critérios para a conversao de dias de estudo em desconto na pena, o que resulta,
em média, em um abatimento de um terco da pena.

A remicao da pena por estudo nas penitenciarias federais e a educagao na
modalidade a distancia

A Lei n° 12.433 de 29 de junho de 2011, ao alterar as disposi¢des
sobre a remi¢ao de parte do tempo de execugao da pena (artigos 126° a 130°) da
Lei de Execucédo Penal (Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984), incluiu a
modalidade a distancia como uma metodologia de ensino aplicavel as atividades
de estudo do preso, devendo ser “certificadas pelas autoridades educacionais
competentes dos cursos frequentados” (artigo 126°, paragrafo 2°).

Em se tratando das prisdes latino-americanas, as perspectivas sobre
a modalidade a distancia (ou semi-presencial) ndo estdo consolidadas, pois,
embora varios paises tenham introduzido programas naquela modalidade, “existe
um debate sobre a eficacia desta estratégia”. (RANGEL, 2009, p.173)

Um dos possiveis aspectos levados em conta nesse debate € sua
eficacia na aprendizagem dos detentos, uma vez que, segundo Scarfd, “no
carcere, o desenvolvimento de aprendizagens face a face tem mais impacto na
subjetividade das pessoas”. (SCARFO, 2006)

De outro lado, é preciso considerar o sistema social da prisdo, como
nos lembra Portugues (2009), no qual a pena de encarceramento orienta e
organiza a gestao prisional, tornando legitimas a punigéo, a vigilancia, a disciplina
e a ordem interna, e estabelecendo ou alterando a rotina prisional com a
permissao ou nao de atividades laborais e educativas.
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No que se refere a reabilitacédo (incluindo ai a educagao), Portugues
(2009) mostra que ela avaliza os valores e os procedimentos da punicao,
concorrendo para que o individuo se adapte ao sistema social e cultural da priséo.

Mas, apesar dos limites em que se pode realizar a educacido nas
unidades prisionais, as perspectivas de realiza-la devem levar em conta as
proprias contradicbes do processo de ajustamento, que se expressa na
resisténcia dos individuos punidos a ndo se submeterem completamente ao
sistema social e cultural da prisdo. Para isso, o educador tem um papel
fundamental, pautando-se por

(...) acdes e relagdes com os prisioneiros que prescindam do
autoritarismo, da hierarquia, da observacao julgadora e punitiva.
Acdes que sejam fundadas no dialogo (uma das bases do
processo de humanizagdo), no estabelecimento de relagdes
éticas, afetivas e de confianga, na identificacdo e formulacédo de
problemas e na busca e proposi¢cao de alternativas de superacéo,
na construgdo do conhecimento, no debate — uma educagao
libertadora. (PORTUGUES, 2009, p.117)

No entanto, se estamos de acordo com a formulagdo de Portugues
(2009) quanto ao papel do educador, ndo consideramos que sua atuagao em prol
de uma educacgao libertadora s6 possa ser realizada em aulas presenciais,
particularmente quando se trata de penitenciarias federais.

Em se tratando de penitenciarias federais, unidades prisionais de
seguranga maxima, o deslocamento dos detentos da cela até a sala de aula,
requer uma logistica criteriosa, que envolve rotinas padrbes e agentes para
realiza-la, sendo feita individualmente e um detento por vez, o que demanda
longo tempo para que todos os detentos estejam em sala de aula.

Esse procedimento rigoroso se justifica pelas caracteristicas do
preso que elas recebem: 48,59% foram incluidos no Sistema Penitenciario
Federal pelo motivo da possibilidade de fuga, tendo sido esta a base para a
determinacao judicial do encaminhamento. (Projeto de Capacitagao Juridica de
Formadores e Magistrados, Palestra do Diretor do Sistema Penitenciario Federal,
2011)

Outras caracteristicas dos presos nas penitenciarias federais sdo: o
nivel de escolaridade (a maioria ndo tem o ensino fundamental completo); a faixa
etaria (57% tém entre 18 e 33 anos); e o tempo de detengao (44% estdo presos
ha trés anos). No que se refere a assisténcia educacional, 57% responderam que
ela néo existe. (Projeto de Capacitagdo Juridica de Formadores e Magistrados,
Palestra do Diretor do Sistema Penitenciario Federal, 2011)

Ainda que os estudiosos da educacdo no sistema prisional
destaquem a especificidade do material didatico — que deve ser adequado ao
contexto, e a formacao apropriada dos professores — que devem estar preparados
para estabelecer com os presos relagdes éticas e de confianga, ndo se pode
restringir estas condigdes ao ensino presencial.

Assim, entre os aspectos positivos da Educagao a Distancia, que
podem ser valiosos para as pessoas privadas de liberdade, esta o incentivo ao
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autodidatismo, apoiado em uma interagdo mais particular entre o professor e o
aluno.

Inspirando-se em Pedro Demo e Paulo Freire, Moretto Neto, Garrido
e Justen (2011) lembram que a capacidade reflexiva do ser humano € aprimorada
pelo saber aprender, que lhe da condi¢des de se formar com autonomia, fazendo-
0 pensar o mundo e pensar-se no mundo.

Neste sentido, Preti (2010), ao tratar das caracteristicas do material
didatico impresso, afirma que, ao contrario do que pensam muitos professores, o
texto didatico ndo é o local onde se expde simples e diretamente o conteudo,
cabendo ao aluno apenas reproduzi-lo. Para ele

(...) numa abordagem construtivista e sociointeracionista, a
aprendizagem se da por processo de descoberta e n&o por
recepcdo mecanica. O estudante aprende ao reordenar o
conteudo (que nao é pronto, acabado e Unico), ao adapta-lo a sua
estrutura cognitiva prévia até descobrir relagdes, leis, conceitos
que, posteriormente, assimila. (PRETI, 2010, p.177)

Também Portugues (2009) vem reiterar o que diversos
pesquisadores pensam sobre a funcdo da educacgao nas prisdes quando diz que
esta pode constituir-se como alternativa “para que os individuos punidos se
preservem e se emancipem como sujeitos” (p.116). Para isso, afirma Portugues,
ela deve desvincular-se dos processos de adaptacao dos individuos punidos ao
carcere e dos procedimentos de vigilancia, disciplina e controle.

Consideragoes finais

Embora prevista nos dispositivos legais da legislagao orientada para
as pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos penais, a Educacéo a
Distancia n&o tem sido objeto de reflexdo sistematica dos estudiosos do contexto
prisional.

Se seu valor estratégico nos presidios de seguranga maxima esta
em favorecer a assisténcia educacional para os presos em face da necessidade
de rotinas de deslocamento criteriosas, seu valor pedagodgico reside em incentivar
a autonomia nos estudos para aquele publico, aliado a possibilidade de remicao
de parte do tempo de execugao da pena.

Este artigo pretende contribuir para o debate sobre o tema tendo
como referéncia o direito a educagéo, um direito inalienavel da condigdo humana,
do qual nao estao excluidas as pessoas privadas de liberdade.
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