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Resumo

Este artigo tem como obijetivo investigar o corpus textual da Base Nacional Comum
Curricular, a partir de uma analise lexical, com o intuito de compreender sua
organizagao, suas concepgdes tedricas e o0s interesses envolvidos em sua
constituicdo. Assume a analise critico-documental, de Marc Bloch, como procedimento
tedrico-metodologico e apoia-se nas teorizagdes de Antoine Prost sobre e na produgéao
académica referente ao tema como suporte para a investigagao. Para tanto, busca
compreender o texto completo do documento, utilizando o software IRAMUTEQ sob o
algoritmo Método Reinert pela Classificacdo Hierarquica Descendente e pela Analise
Fatorial de Correspondéncia. De acordo com a analise dos léxicos, os resultados
indicam que a perspectiva assumida pela Base Nacional Comum Curricular é explicita
quando se alinha as recomendacgdes dos organismos multilaterais em uma educacgéo
baseada em competéncias que tem o desenvolvimento econdmico como atributo a ser
perseguido a partir de um conhecimento instrumentalizado. Conclui que as
competéncias nao contribuem para a desfragmentagdo do saber, assumindo um fim
em si mesmas e tornando-se elas proprias a verdadeira finalidade da educagao. A
educacao volta-se para uma finalidade pragmatica, em que o significado é reduzido a
propria utilidade, e ndo para um sentido publico que enfoque a formacado do ser
humano em/com/para o0 mundo em detrimento da preparagdo uniformizada para a
vida.

Abstract

This article aims to investigate the textual corpus of the National Common Curricular
Base, from a lexical analysis, in order to understand its organization, its theoretical
conceptions and the interests involved in its constitution. It assumes Marc Bloch's
critical-documentary analysis as a theoretical-methodological procedure and is
supported by Antoine Prost's theories about and academic production on the subject as
a support for the investigation. Therefore, it seeks to understand the full text of the
document, using the IRAMUTEQ software under the Reinert Method algorithm by
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Descending Hierarchical Classification and by Correspondence Factor Analysis.
According to the analysis of the lexicons, the results indicate that the perspective taken
by the National Common Curricular Base is explicit when it aligns with the
recommendations of multilateral organizations in a competence-based education that
has economic development as an attribute to be pursued from a instrumentalized
knowledge. It concludes that competences do not contribute to the defragmentation of
knowledge, assuming an end in themselves and becoming the true purpose of
education. Education turns to a pragmatic purpose, in which meaning is reduced to its
own usefulness, and not to a public meaning that focuses on the formation of human
beings in/with/for the world at the expense of uniform preparation for life.

Resumen

Este articulo tiene como objetivo investigar el corpus textual de la Base Curricular
Comun Nacional, a partir de un andlisis Iéxico, para comprender su organizacion, sus
concepciones tedricas y los intereses involucrados en su constitucion. Asume el
analisis critico-documental de Marc Bloch como procedimiento tedrico-metodolégico y
se apoya en las teorias y la produccion académica sobre el tema de Antoine Prost
como soporte de la investigacion. Por lo tanto, se busca comprender el texto completo
del documento, utilizando el software IRAMUTEQ bajo el algoritmo del Método Reinert
por Clasificacion Jerarquica Descendente y por Analisis Factorial de Correspondencia.
De acuerdo con el analisis de los Iéxicos, los resultados indican que la perspectiva
adoptada por la Base Curricular Comun Nacional es explicita cuando se alinea con las
recomendaciones de los organismos multilaterales en una educacion basada en
competencias que tiene como atributo el desarrollo econdmico a perseguir desde un
conocimiento instrumentalizado. Concluye que las competencias no contribuyen a la
desfragmentacion del conocimiento, asumiendo un fin en si mismas y convirtiéndose
en el verdadero fin de la educacion. La educacion se vuelve hacia una finalidad
pragmatica, en la que el sentido se reduce a su propia utilidad, y no a un sentido
publico que se centra en la formacion del ser humano en/con/para el mundo a
expensas de una preparacién uniforme para la vida.

Palavras-chave: Base Nacional Curricular Comum, Analise lexical, Competéncias,

Educacéo.
Keywords: National Common Curriculum Base, Lexical Analysis, Competencies,
Education.
Palabras clave: Base Curricular Comun Nacional, Analisis Léxico, Competencias,
Educacion.

Introducgéao: contextualizando o tema

Desde o ano de 2017, temos acompanhado um intenso debate sobre a
Reforma do Ensino Médio no Brasil em virtude da aprovagdo da Lei n°
13.415/2017 e seus desdobramentos na Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), politica que € representativa de uma cultura politico-educacional
constituida por meio de disputas, tensbes e negociagdes.® As discussdes a
respeito dessas mudancas aconteceram tanto no contexto académico como na
midia nacional.

5 Destacamos que a BNCC teve trés versdes: a primeira em 2015; a segunda em maio de 2016
(com o golpe politico-juridico-empresarial sofrido por Dilma Rousseff em andamento); a
terceira versdo em 2017, e a versao do ensino médio em 2018 (pds-golpe e sob o governo
Michel Temer).
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Nesse sentido, o campo cientifico vem apresentando diferentes pontos
de analise dessa politica educacional, a partir: a) de suas caracteristicas e
contribui¢des para o ensino (Pereira, 2018; Soares Neto; Castro, 2018); b) dos
diagnosticos realizados por organismos multilaterais que apontaram para a
necessidade de uma reforma curricular (Costin, 2018); e c) da analise das
caracteristicas antidemocraticas de sua tramitacdo e do aprofundamento das
concepgdes educacionais iniciadas na década de 1990 (Motta; Frigotto, 2017;
Cury; Reis; Zanardi, 2018).

Segundo Pereira (2018), o principal instrumento garantidor dos
avancos trazidos pela Reforma do Ensino Médio € a BNCC, pois teria a
capacidade de abranger todos os aspectos considerados como problemas
dessa etapa de ensino. Para o autor, a BNCC conduziria solugbes para as
questdes mais significativas do ensino médio, além de destacar a importancia
da flexibilidade da legislacdo em relagao ao curriculo, sobretudo no que tange
aos itinerarios formativos. Nessa direcdo, Soares Neto e Castro (2018)
compreendem que a Reforma do Ensino Médio e a BNCC contribuirdo para a
equidade dos sistemas de ensino, garantindo o direito a educacao.

Costin (2018) reforca o entendimento do Banco Mundial e da
Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU) sobre a existéncia de uma crise de
aprendizagem no Brasil para justificar a necessidade de reformas
educacionais, em especifico no ensino médio, mas posiciona-se criticamente
em relagdo aos itinerarios formativos da BNCC devido a dificuldade de
implementa-los.

Em contrapartida, Ball (2011) compreende que o “ideal” educacional
apontado pelos organismos multilaterais (incluimos, também, a Organizacao
para a Cooperagdo e Desenvolvimento/OCDE) esta relacionado ao novo
gerencialismo, que tem um modelo de organizagao centrado nas pessoas, ou
seja: um individualismo com espirito empreendedor. O autor, assim como
Macedo (2014), também destaca que esses organismos tém como uma de
suas recomendacdes a centralizacao curricular.

Nessa dire¢do, Vasconcelos, Magalhdes e Martineli (2021) evidenciam
as Organizagbes nao governamentais (ONGs) como a Fundagdo Lemann, o
Instituto Ayrton Senna, o Banco Itau e o Todos pela Educagédo como
impulsionadores da Reforma e da BNCC. Para os autores, essas ONGs
seguem uma agenda educacional internacional que tem o Banco Mundial e a
OCDE como definidores das diretrizes que foram assumidas tanto na reforma,
como na BNCC.

Por sua vez, Motta e Frigotto (2017) ressaltam a rapidez com que a
Reforma do Ensino Médio foi aprovada, com vantajosa maioria nas casas
legislativas, seguida da BNCC para o Ensino Médio em 2018 e das Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEMs) no mesmo ano. Para
os autores, essa reforma liquidou com o ensino médio como ultima etapa da
educacao basica e, mesmo sendo criticos a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN/1996) e ao Plano Nacional de Educacédo (PNE,
2014-2024), entendem que a Reforma do Ensino Médio ignorou os
pressupostos desses dois dispositivos legais e aprofundou as mudangas
prenunciadas na década de 1990.

Defensores de uma base nacional comum, Cury, Reis e Zanardi (2018)
estabelecem uma diferenciacdo com a BNCC. Para os autores, a Base
aprovada ndo estd em consonancia com as necessidades dos brasileiros a

ISSN 1982-7199 | DOI: 10.14244/198271996203 Revista Eletronica de Educacdo, v.18, €6203100, p. 1-27, jan./dez. 2024.



Negreiros, H. L.; Auer, F.; Araujo, V. C. de.; Santos, W. dos. A Base Nacional Comum Curricular: uma andlise lexical

ponto de se reconhecerem como cidadaos. Também defendem a necessidade
de maior discussao entre a comunidade académica e a escolar para
democratizar o debate na constru¢do do curriculo, em consonancia com a
realidade do pais.

Nessa diregdo, Carvalho (2008) ja apontava, na década anterior, o
declinio do sentido publico da educagdo, quando o que se convencionou a
chamar de capital humano, que tem como foco o desenvolvimento de
competéncias e capacidades individuais, passou a ter protagonismo no ambito
educacional. Ainda para o autor, tal fenbmeno interferiu nas politicas
educacionais que passaram a regular cada vez mais os conteudos ministrados
pelos docentes assim como as praticas sistémicas de avaliacdo. Nesse
sentido, Almeida (2016) salienta o sentido publico-politico da educacéao, que,
na perspectiva do capital humano e da educagdo como instrumento do
desenvolvimento econémico, seria destituido. Isso se da em decorréncia de
uma formacéo voltada para o valor de mercado (Carvalho, 2008).

Segundo Melo e Lima (2021, p. 9), o conteudo da BNCC *[...] traduz
que nao ha um dialogo entre as areas do saber. Ela parece ter sido escrita por
grupos de especialistas, isoladamente, sem ter uma discussao sobre
integracdo ou o estabelecimento de acordos conceituais entre os grupos das
diferentes areas do saber”.

Assim, um dos principais embates com referéncia a reforma estava no
processo, considerado antidemocratico por aqueles contrarios a mudanga,
como também em relagdo ao esvaziamento dos conteudos, a desintegracéo do
saber e a instrumentalizacdo da educagao. Entidades educacionais como a
Associacao Nacional de Pds-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo (ANPEd), a
Associacao Nacional de Politica e Administragcdo da Educacdo (Anpae), a
Associacao Nacional pela Formagéo dos Profissionais da Educagéo (Anfope), a
Campanha Nacional pelo Direito a Educacédo e a Confederagcdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE), para citar algumas, apontaram (ANPED,
2018) um processo marcado por autoritarismo e pela auséncia de participacao
da sociedade civil.

A BNCC recupera a proposi¢ao das Diretrizes Curriculares Nacionais
de 1997 e dos Parametros Curriculares Nacionais do mesmo ano, trazendo a
tona um discurso interrompido e amplamente criticado. As competéncias e
habilidades, que praticamente ndo aparecem nas Diretrizes Curriculares
Nacionais de 2011, estavam compondo o eixo de prescrigdes curriculares no
final da década de 1990, fortalecendo a ideia de competicdo que a agenda
liberal impunha (Silva, 2018).

O retorno da proposigédo pedagdgica da década de 1990, e que segue
uma agenda global da educacao, nao esteve isenta de tensdes. Instituicdes do
ambito educacional posicionaram-se em oposi¢gdo ao projeto em questdo. Em
2018, a ANPEd publicou uma Mocédo de Repudio a aprovagao de Diretrizes
Nacionais para o Ensino Médio de 2018 pelo CNE. Nessa moc¢ao, a entidade
considera o “[...] modus operandi autoritario e carregado de arbitrariedades,
marcado pela auséncia do amplo debate com a sociedade” (ANPEd, 2018, p.
1). Além disso, o processo de aprovagdo da BNCC foi caracterizado por
audiéncias publicas ocupadas por educadores e estudantes, que tinham suas
manifestagdes majoritariamente criticas ao documento, mas, apesar disso, néo
tiveram seus posicionamentos materializados no texto da Base.
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Tornou-se natural falar na sociedade sobre democracia, cidadania e
participacdo, bem como as adjetivagdes combinadas, a exemplo, participacéo
democratica e democracia ou cidadania participativa etc., mas o0 que isso
realmente significa? Decerto ndo se trata de termos autoevidentes, embora
sejam abordados como tais. O fato de as audiéncias publicas terem sido
realizadas € um movimento interessante em uma analise inicial, no entanto, ao
nos depararmos com a interioridade desse processo, identificamos que os
posicionamentos nao foram sequer considerados. Isso revela que as razdes e
as opinides dos que estiveram ali presentes ndo foram materializadas, apenas
“ouvidas” para mascarar o processo de aprovagao da BNCC caracterizado por
relacdes verticais. Assim, no discurso propagandeado, fala-se de participagao
social e de tomada de decisdes conjuntas, enquanto na realidade nao houve
debate politico com a sociedade civil.

Essas discordancias ndo se limitavam a discussdes académicas, mas
estavam presentes também na midia de grande circulagdo. Ferreira (2017)
identificou que os veiculos da imprensa repercutiram de maneira favoravel a
Reforma do Ensino Médio que, além de alicer¢ar o lema do governo (ordem e
progresso), se assentava na flexibilidade do percurso formativo e no tempo
integral.

Diante desse cenario, questionamos: de que maneira a BNCC esta
organizada? Quais sdo as concepgoes tedricas que compdem a BNCC? Quais
interesses podem ser inferidos a partir do texto da BNCC? Objetivamos, assim,
analisar o corpus textual da BNCC a partir de uma analise lexical, com o intuito
de compreender sua organizagao, suas concepgoes teodricas e os interesses
envolvidos em sua constituicio.

Teoria e Método

Assumimos a analise critico-documental baseada nas teorizagdes de
Marc Bloch (2001). Sobre a necessidade de interrogar o passado, o autor
afirma: “[...] ndo nos resignamos mais a registrar pura e simplesmente as
palavras de nossas testemunhas, a partir do momento em que tencionamos
fazé-las falar” (Bloch, 2001, p. 78). Dessa forma, questionamos as fontes sobre
os interesses envolvidos na elaboracdo da BNCC e sobre suas bases de
pertencimento politico, para que, a partir desse arcabougo, pudéssemos
compreender a cultura politico-educacional na qual estava estabelecida e as
implicagdes para a consecugao das politicas educacionais.

Apoiamo-nos na teorizagdo de Antoine Prost (2003) sobre a analise
lexical. O autor considera que aliar a histéria aos métodos linguisticos
possibilita colocar a pesquisa no caminho das descobertas, fazendo com que
surjam aproximacgoes, diferencas e estruturas que nado se percebiam na
simples leitura dos textos.

Apods a leitura atenta da BNCC (de toda a educacéao basica), houve a
necessidade de um refinamento analitico e, nessa perspectiva, buscamos
instrumentos que pudessem potencializar nossas analises, a fim de que as
minucias fossem evidenciadas, levando-nos a compreender os indicios,
intencionalidades e o projeto de formacéo, além de diferenciar nossa leitura
das analises ja realizadas.

Desse modo, utilizamos, como ferramenta de andlise, o software
IRAMUTEQ. Submetemos o texto do documento, em sua integra: ao software
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sob o algoritmo Método Reinert;® a Classificagdo Hierarquica Descendente
(CHD), que agrupou as palavras em classes em relacao a afinidade entre elas,
oferecendo contextos caracterizados por um vocabulario especifico e pelos
segmentos de texto que compartilham o vocabulario (Camargo; Justo, 2013). A
classificacdo da CHD é apresentada em forma de dendrograma (Figura 1), um
tipo de diagrama que organiza as palavras conforme fatores e variaveis,
ilustrando o arranjo dos agrupamentos das palavras realizados pelo software
(as classes).

Além disso, também submetemos o corpus textual da BNCC a Analise
Fatorial de Correspondéncia (AFC). A partir da AFC (Figura 2) é possivel
identificar as palavras mais frequentes em cada uma das classes lexicais
obtidas na CHD, e também os entrelagamentos e os distanciamentos entre
elas. Ressaltamos que nao se trata de contar as palavras, mas sim as relacoes
existentes, que ficam mais explicitas ao levarmos em consideragcao os
quadrantes gerados pelos eixos da AFC.

De acordo com Rocha Junior, Bodini e Shikida (2002, p. 372), a AFC se
caracteriza como uma técnica de analise exploratoria que permite investigar a
associacao entre duas ou mais variaveis categoéricas (no caso deste estudo,
essas variaveis sao as classes geradas pela CHD): “[...] € um algoritmo, que
através de manipulagdes algébricas [...] permite uma visdo simplificada da
realidade multidimensional, possuindo como referéncia a hipotese de
interdependéncia entre as variaveis”. A relevancia desse algoritmo também se
deve a combinacao da interpretacdo dos dados por perspectivas quantitativas e
qualitativas codificadas, possibilitando a AFC reduzir seu espago de
representacdo (neste estudo, a Figura 2) sem perdas substanciais de
informacéo.

A analise lexical da BNCC: algumas problematizagoes

A Figura 1 representa a CHD da BNCC, que foi separada em quatro
classes. As porcentagens das classes se referem a abrangéncia que cada uma
delas tém no texto, e as palavras que aparecem no topo sao aquelas que tém
mais relevancia dentro da classe e, portanto, aparecem em maior tamanho,
que vai diminuindo a medida que elas assumem menos relevancia.
Procedemos a analise e categorizagcdo das classes, assumindo como
referéncia o que é central em cada uma delas, sobretudo no que diz respeito as
palavras mais destacadas.

Nesse caso, as classes foram denominadas nas seguintes categorias:
Ciéncias Humanas (classe azul, com as palavras américa, indigena, africano e
econbmico como representativas dela), Epistemoldgica (classe vermelha, com
as palavras estudante, problema e capacidade apontando seu significado),
Finalidade (classe verde, com as palavras ensino, educagdo e competéncia
como seu cerne) e Linguagens (classe roxa, com as palavras género, oral e
linguistico indiciando a sua constitui¢do).

Assim, a categorizagao foi realizada de acordo com as palavras que
mais se destacaram nas classes e o significado que elas tém (separadamente
e relacionadas) na BNCC. Essa categorizacdo possibilitou compreender as

5 Método desenvolvido por Max Reinert (1990) fundamentado em um algoritmo que permite
trabalhar com um corpus textual Unico (ndo particionado) e, a partir dele, reestrutura o texto
em classes lexicais em fungao de suas coocorréncias em segmentos de texto.
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sobreposicdes e as composicdes que as classes fazem entre si. Quando
abordarmos as categorias (classes) na andlise explicaremos mais
detalhadamente como elas se constituem e os entrelagamentos que fazem
entre si.

Figura 1 — Classificacao Hierarquica Descendente (CHD) da BNCC.
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Fonte: Os autores.

A Figura 1 deve ser analisada de cima para baixo, obedecendo a
hierarquia estabelecida pela CHD, de forma que o tratamento do software
ocorre em duas etapas: a) primeiro identifica-se as coocorréncias de palavras
nos mesmos segmentos de texto, distribuindo as palavras em classes por
proximidade; b) depois, hierarquiza-se a presencga relativa de cada palavra nas
classes criadas. Desse modo, notamos que a primeira divisdo € compreendida
em duas partes: as categorias (classes da CHD) Ciéncias Humanas (azul),
Epistemolégica (vermelha) e Finalidade (verde) compdem a primeira parte e a
categoria Linguagens (roxa) constitui a segunda parte.

Assim, inferimos que as categorias Ciéncias Humanas, Epistemolégica
e Finalidade fazem mais relagédo entre si do que com a categoria Linguagens.
Nesse caso, Epistemologica e Finalidade estdao ainda mais relacionadas de
acordo com a hierarquia estabelecida na Figura 1 (CHD). Analisaremos as
categorias na seguinte ordem: Finalidade, Epistemolégica, Ciéncias Humanas
e Linguagens, obedecendo a sequéncia das classes mais entrelagadas para as
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menos relacionadas, ou seja: Finalidade e Epistemologica fazem mais relagao
entre si do que as categorias Ciéncias Humanas e Linguagens. Ainda
entendemos como relevante analisar a CHD conjuntamente com a AFC,
sobretudo para compreender os entrelagamentos e os distanciamentos entre
as classes, pois sdo algoritmos do software IRAMUTEQ que se complementam
analiticamente.

De acordo com Nascimento e Menandro (2006), a AFC significa o
cruzamento entre o vocabulario (considerando a frequéncia de incidéncia de
palavras) e as classes, gerando uma representacdo grafica em plano
cartesiano, na qual sao vistas as oposicoes entre classes ou formas. Desse
modo, a figura deve ser lida de maneira tridimensional.

Figura 2 — Anadlise Fatorial de Correspondéncia da BNCC.
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Fonte: Os autores.

A categoria Finalidade diz respeito ao modo como se estrutura o
documento, as bases e ao escopo do documento, ou seja, na aprendizagem,
na Idb, na competéncia, no curriculo, no agrupamento de saberes, palavras
(em italico) que aparecem na categoria. A partir dessa categoria, entendemos
que a BNCC encontra suas bases na legislagdo educacional, especificamente
a curricular que tem o desenvolvimento de competéncias como fim. Nessa
perspectiva, as palavras ensino, educagdo e bncc, em destaque e no inicio,
representam a estrutura do documento assim como competéncia que aparece
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nessa categoria, pois, a partir da BNCC, as competéncias ndo estdo mais
vinculadas apenas aos conteudos e a praxis pedagogica, mas passaram a ser
sua estrutura e a sua Finalidade.

Entendemos que o termo competéncia € o mais representativo da
categoria Finalidade, pois é no desenvolvimento (palavra que também aparece
na categoria) de competéncias que a BNCC esta firmada. Desse modo,
focalizaremos sua conceituacdo na educacgao, que tem descendéncia nas
ideias formuladas na area profissional, havendo maior articulagdo e
profundidade com aspectos proprios da realidade educacional e do ensino
propedéutico a partir das reformas educacionais da década de 1990.

As reformas educacionais brasileiras, desde a segunda metade dos
anos de 1990, tiveram influéncia das reformas espanholas das décadas de
1980 e 1990, com importantes educadores que compuseram as equipes
dessas reformas, como Cesar Coll (consultor dos PCNs) e Alvaro Marchesi,
como consultores diretos do Presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), e
Paulo Renato Souza (Ruiz, 2009). Desse modo, a base epistemoldgica da
reforma educacional espanhola pode ser encontrada nos vestigios dos
documentos da educacdo brasileira, com seu apice na BNCC. Esse
processamento é identificado na adogcdo da educagao por competéncias, mote
da reforma curricular espanhola e também presente nas recomendacgdes dos
organismos multilaterais para os paises periféricos.

De acordo com Viana (2022), a intencdo da intervencdo dos
organismos multilaterais na educacdo dos paises periféricos € uniformizar os
modelos de educacgao e se constituirem como financiadores, avaliadores e
orientadores das politicas educacionais desses paises. O autor evidencia o
Banco Mundial, a OCDE, a Organizagao Mundial do Comércio (OMC) e a
Unesco como os protagonistas que reforcam uma tendéncia global de
beneficiamento da cooperagdo econdmica entre os paises, que tem a
educacgédo como instrumento estratégico desse processo.

Nessa perspectiva, a aquisicdo dos conhecimentos n&o estaria
vinculada aos conteudos (o termo contetudos nao aparece em nenhuma das
categorias da Figura 1), mas ao desenvolvimento de competéncias. Para
Zabala e Arnau (2010), a competéncia e o conhecimento ndo sao antagbnicos.
Segundo os autores, a mobilizagcdo da competéncia representa a utilizagao de
conhecimentos vinculados as habilidades e as atitudes, pois a aprendizagem
por meio de competéncias nao significa uma aprendizagem mecanica, porque,
para funcionar, deve estar permeada de sentidos que contemplem as tipologias
conceitual, procedimental e atitudinal.

Ressaltamos que Zabala (assim como César Coll e Alvaro Marchesi)
teve suas teorizacbes como bases constituidoras da reforma curricular
brasileira da década de 1990, sobretudo no que se refere a organizagado das
atividades de ensino a partir das tipologias dos conteudos. Desse modo,
identificamos, no Quadro 1, a conceituagdo de competéncia na educagao em
diferentes perspectivas:

ISSN 1982-7199 | DOI: 10.14244/198271996203 Revista Eletronica de Educacdo, v.18, €6203100, p. 1-27, jan./dez. 2024.



Negreiros, H. L.; Auer, F.; Araujo, V. C. de.; Santos, W. dos. A Base Nacional Comum Curricular: uma andlise lexical

Quadro 1 - Conceituacao de competéncia na educacio.

Definigdo de competéncia no ambito educativo
Dimensao Semantica Dimensao Estrutural
O que é? Para qué? De que forma? Onde? Por quais meios? Como?
Conselho . . ~ Conhecimentos, habilidades e s
Permitir realizar agbes - N Nao ha
Europeu caracteristicas individuais
- Pré-requisitos psicossociais,
Projeto Habilidade . . habilidades praticas,
Cumprir com éxito . T I
DeSeCo/ exiadncias comolexas conhecimentos, motivacoes, Nao ha
OCDE 9 P valores, atitudes e
c s de Bxit Em um contexto comportamentos
Curriculo om garantias de exito determinado Operagao (uma agao mental)
Basco Enfrentar tarefas simples sobre um objeto (chamamos de N0 ha
(documento-ba C idad ou complexas conhecimento) para obtencao de
se) apacidade determinado fim
Conselho da Resolver problemas Conhecimentos, habilidades e N&o ha
Catalunha diversos da vida real atitudes de carater transversal
Monereo Dominio Resolver problemas Amplo repertério de estratégias Nao ha
Multiplos recursos cognitivos:
Enfrentar, de modo eficaz, Mob!llzar_ldo a Em determinado . saberesA, ca}pac_ldades, ~
x - ! ~ consciéncia e de A L . microcompeténcias, informagoes, I
Perrenoud Aptidao uma familia de situagdes N ambito ou cenario da ; Nao ha
X maneira rapida, - valores, atitudes, esquemas de
analogas : L atividade humana ~ o
pertinente e criativa percepcao, de avaliagao e
raciocinio
. Realizar tarefas ou atuar . . . . . _Ao mesmo tempo &
Capacidade . - ) Em um determinado| E necessario mobilizar atitudes, | inter-relacionada. De
Zabala i~ em frente a situagdes De forma eficaz - . i
ou Habilidade diversas contexto habilidades e conhecimentos forma integrada e
orquestrada
Resolver demandas MOb'“Z.aC’aO de Ao mesmo tempo e
complexas da vida conhecimentos, . inter-relacionada
. np habilidades (praticas [Em um determinado| E necessario mobilizar atitudes, A
BNCC Capacidade cotidiana, do pleno " - . desdobrada nas trés
ey . : cognitivas e contexto habilidades e conhecimentos ~
exercicio da cidadania e socioemocionais) etapas da educacgao
do mundo do trabalho atitudes e valores’ basica
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Fonte: Adaptado de Zabala e Arnau (2010).
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A partir do Quadro 1, compreendemos que, mesmo com diferengas pontuais
no que se refere a conceituagcdo de competéncias, as concepgdes se aproximam
quanto a instrumentalizagdo dos conhecimentos, de modo que eles sejam aplicados
em situagcdes concretas na vida cotidiana e em diferentes contextos. Para Zabala e
Arnau (2010, p. 37), competéncia se refere a “[...] agbes eficazes diante de situagdes
e problemas de diferentes matizes, que obrigam a utilizar os recursos dos quais se
dispde”. Vale acrescentar que, na BNCC, as competéncias langam méao de verbos
no infinitivo, visto que elas tratam de agbes a serem desempenhadas pelos
estudantes para mostrar que eles sdo capazes de executa-las.

Marchesi (2005) compreende a competéncia como a organizagdo de
conhecimentos dos alunos em uma rede funcional que se aplica a diversas
situacgdes, orientada por uma finalidade especifica, formada por recursos cognitivos,
afetivos, sociais e metacognitivos, e que vai dirigir as agdes e a resolucao de tarefas.
O autor se aproxima da concepgao de educacgao do Relatério Delors (1996, p. 21),
encomendado pela Unesco: “[...] una competencia es saber, saber hacer, saber
hacer com otros, y saber cuando y por qué hay de utilizar-la”.

Desse modo, o pensamento de Marchesi (2005) esta de acordo com o que
foi adotado na reforma educacional brasileira na década de 1990, quando as
orientagcdes do Relatorio Delors foram apropriadas. Ramos (2006) compreende que
a adocao do aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender
a ser é expressa nas DCNEMs (1998) a partir dos seguintes principios: a estética da
sensibilidade (aprender a conhecer e aprender a fazer); a politica da igualdade
(aprender a conviver); a ética da identidade (aprender a ser).

Sobre esses quatro pilares da educacdo no século XXI, apontados nas
DCNEMs (1998), Carvalho (2017) entende que eles se assemelham a slogans, por
serem frases de facil memorizagao e de impacto usadas para resumir o que se
espera da educagdo ao passo que a sua forga persuasiva tira o lugar dos esforgos
reflexivos. Assim, o conteudo da educacgéo é caracterizado por termos esvaziados
de sentidos e significados que ndo dao conta de ultrapassar uma perspectiva
econdmico-utilitarista (Carvalho, 2017).

Destacamos que o Relatorio Delors continua a ser um dos documentos
orientadores das reformas educacionais na atualidade, como a propria BNCC.
Francisco Aparecido Cordado (2018) compreende o mundo contemporédneo como
uma aldeia global para responder as questbes que se colocam, tendo os quatro
pilares da educacdo como essenciais para o professor orientar seus alunos nas
trilhas da aprendizagem. Para isso:

[..] os professores ministram aulas valendo-se das modernas
tecnologias colocadas a sua disposi¢ao para melhor motivar seus
estudantes no gosto pela aprendizagem e pelo desenvolvimento de
saberes autdbnomos, criticos e criativos, na perspectiva da
constituicdo de competéncias cognitivas, profissionais, culturais e
socioemocionais (Cordao, 2018, p. 205).

Cordao, defensor da educacdo por competéncias, mostrou-se muito
importante na elaboragao das politicas educacionais para o ensino meédio até a mais
recente reforma com a Lei n® 13.415/2017 e a BNCC. O pensamento do professor
indicia a manutengao da cultura politico-educacional constituida na década de 1990,
de modo que compés o Conselho Nacional de Educagédo (CNE) nos anos de 1990
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(participando, assim, das reformas desse periodo) e também esteve no CNE de
2008 a 2016, nas discussdes das duas primeiras versdes da BNCC.

Para tanto, potencializamos a analise da categoria Finalidade com o Quadro
2, no qual relacionamos a finalidade da educagdao em diferentes documentos
relevantes para as reformas educacionais brasileiras, assim como documentos das
préprias reformas:

Quadro 2 - Finalidade da Educac&o: documentos nacionais e internacionais’.

Finalidade da Educacao

Declaragao Universal dos
Direitos Humanos (ONU,
1948)

“[...] pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais” (ONU, 1948, p. 14)

Constituicao da Republica
Federativa do Brasil (1988)

“[...] pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagao para o trabalho” (CF, 1988, art. 205)

Convencgao sobre os
Direitos da Crianga
(UNICEF, 1989)

“[...] desenvolver a personalidade, as aptiddes e a capacidade mental
e fisica da crianga em todo seu potencial [...] assumir uma vida
responsavel em uma sociedade livre, com espirito de entendimento,
paz, tolerancia, igualdade de género e amizade entre todos os povos,
grupos étnicos, nacionais e religiosos, e populagdes autoctones”
(UNICEF, 1989, p. 1)

Conferéncia Mundial
sobre Educacgéao para
Todos (UNESCO, 1990)

“Os conhecimentos e as habilidades necessarios a ampliacdo das
condicdes de aprendizagem das criangcas devem estar integrados
aos programas de educagdo comunitaria para adultos. [...] criar, em
beneficio de todos, um ambiente de aprendizagem onde haja calor
humano e vibragao” (UNESCO, 1990, p. 1)

Plano de Agao Integrado
sobre a Educacao para a
Paz, sobre os Direitos
Humanos e sobre a
Democracia (UNESCO,
1995)

“[...] o desenvolvimento, em cada individuo, do senso de valores
universais e tipos de comportamento sobre os quais uma cultura de
paz se baseia [...] a educagao deve reforgar a identidade pessoal e
deve encorajar a convergéncia de ideias e solugbes que fortalegcam a
paz, a amizade e a solidariedade entre individuos e povos”
(UNESCO, 1995, p. 8)

Relatorio Delors (1996)

“A educacdo deve encarar de frente este problema, pois, na
perspectiva do parto doloroso de uma sociedade mundial, ela se
situa no coragado do desenvolvimento tanto da pessoa humana como
das comunidades. [...] frutificar os seus talentos e potencialidades
criativas, o que implica, por parte de cada um, a capacidade de se
responsabilizar pela realizagdo do seu projeto pessoal” (Delors,
1996, p. 14)

Parecer n°® 15/1998
(DCNEM)

“[---] conciliar humanismo e tecnologia, conhecimento dos principios
cientificos que presidem a produgdo moderna e exercicio da
cidadania plena, formagao ética e autonomia intelectual. Esse
equilibrio entre as finalidades “personalistas” e “produtivistas” requer
uma visdo unificadora, um esforgo tanto para superar os dualismos,
quanto diversificar as oportunidades de formagao" (Brasil, 1998, p.
14)

7 Inserimos, por ultimo, no Quadro 2, a ONG Todos pela Educagio (2018) que acreditamos ser
relevante pois, a partir disso, podemos compreender as alteragées na concepcdo e na finalidade,
sobretudo em uma das principais instituicbes que buscam tensionar o Poder Publico e impor uma
agenda educacional de acordo com os interesses daqueles que a constituem.
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BNCC (2018) “[...] educacdo deve afirmar valores e estimular agdes que
contribuam para a transformagdo da sociedade, tornando-a mais
humana, socialmente justa e, também, voltada para a preservagao
da natureza” (Brasil, 2018 p. 15)

Todos pela Educagéao “[---] a educacado [...] garante aos individuos sua plena liberdade,
Educacao Ja! (2018) permitindo que cada cidad&do atinja sua total potencialidade para
alcancgar seus objetivos de vida, sejam eles quais forem. Além disso,
pesquisas comprovam que a educagado aumenta a produtividade dos
individuos, o que por sua vez tem implicagbes em sua renda e
empregabilidade, permitindo melhores condi¢gdes ao longo de toda a
vida” (Todos Pela Educacao, 2018, p. 13)

Fonte: Os autores.

O ponto em comum da concepc¢ao de formacao dos organismos multilaterais
€ o entendimento de que a educagdo parte de uma perspectiva global e nao
nacional, e que o local (periferia) deveria seguir um projeto educacional amplo, em
atendimento prioritario @ concepgao educacional de interesses globais. Ou seja, o
sistema educacional nacional se constitui de um sistema periférico subordinado a
um sistema global, de interesses supranacionais (centro), que extrapola a educagao
escolar, atingindo o ambiente familiar e social (educagao formal e informal). Macedo
(2019a) relaciona esse movimento ao cenario de hegemonia da racionalidade
neoliberal assumida pelo Brasil na educacao, incluidas (e principalmente) as
politicas curriculares.

Assim, a educacgao escolar estaria fundamentada nas competéncias que,
nessa concepgao global, seria 0 meio mais assertivo de alcangar as finalidades
propostas no Quadro 2. Ao analisarmos o Quadro 1, conjuntamente com o Quadro
2, compreendemos que existia uma tentativa de classificar as propostas de
educacao por competéncias (sobretudo o Relatério Delors, o Projeto DeSeCo e as
propostas de Perrenoud e Zabala) como desideologizadas e abstratas, de modo que
pudessem servir a qualquer pais, como se a formagcdo humana pudesse estar
desvinculada de um projeto de nacgéo, aspecto que também identificamos na BNCC.

Entendemos que, mesmo as competéncias ditas abstratas que, no Parecer
n°® 15/1998, sdo denominadas competéncias gerais, trazem em sua significagdo uma
concepgao de formagcdo humana, que se alinha ao pensamento liberal no qual o
individuo pressupde a sociedade. Desse modo, o desenvolvimento individual — nas
dimensdes social, profissional e pessoal — impulsionaria a melhoria social.

Zabala e Arnau (2010), em sua teorizagcdo sobre as dimensdes conceitual,
procedimental e atitudinal, compreende que a competéncia € o que da verdadeiro
significado a aprendizagem dos conteudos, independentemente da dimensao
focalizada, e também permitird que se mecga o nivel de aproveitamento do conteudo
adotado, ou seja: se o conteudo faz sentido de acordo com a finalidade da educagao
(Quadro 2).

Segundo o autor, para o dominio da competéncia, diferentes recursos que
integrem conhecimentos, procedimentos e atitudes devem ser mobilizados. Desse
modo, a aprendizagem de um procedimento especifico da competéncia pressupde:
a) atividades para aprendizagem de memorizagdo dos fatos; b) atividades para
elaboracdo dos conceitos; c) atividades para interiorizagdo das atitudes. Mueller e
Cechinel (2020) apontam que desde a década de 1990 os preceitos neoliberais
estdo sendo absorvidos pela educacgéo brasileira (com os organismos multilaterais
como principais articuladores desse processo) e o desenvolvimento de
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competéncias se constitui como o cerne desse movimento, considerado pelos
autores como uma instrumentalizagao tecnicista, entendendo como o apice dessa
perspectiva, a BNCC.

Diante disso, podemos nos questionar: por que e para que selecionar essa
série de atividades? Apenas para ter dominio de uma competéncia? Memorizar
fatos, interiorizar atitudes e elaborar conceitos € o que basta para a educagao?
Carvalho (2017) afirma que a demasiada preocupagdo com a aquisigdo de
competéncias e de habilidades pode ter como consequéncia a preparagao de
consumidores para a sociedade em detrimento da experiéncia escolar a partir da
aposta ético-politica no processo formativo.

A perplexidade do utilitarismo é que ele é capturado pela cadeia
interminavel de meios e fins, sem jamais chegar a algum
principio que possa justificar a categoria de meios e fins, isto €,
a categoria da propria utilidade. O ‘a fim de’ torna-se o conteudo do
‘em razdo de’; em outras palavras, a utilidade instituida como
significado gera a auséncia de significado (Arendt, 2010, p. 31,
grifos nossos).

A assertiva de Arendt (2010) evidencia que, quando a educagao se volta
para uma finalidade pragmatica, o significado dela é reduzido a propria utilidade e
nao se volta para um sentido publico que enfoque a formagao do ser humano para o
mundo. Em Arendt (2016), a educagdo se trata de um ato de acolher as novas
geragbes ao mundo preexistente que sempre € mais velho do que aqueles que
chegam nele. Dessa forma, ela se refere a importancia da transmissibilidade de um
conjunto de herangas publicas e simbdlicas produzidas historicamente pela
humanidade que sao dignas de serem apresentadas as criangas e aos jovens. Logo,
€ necessario que eles conhegcam o mundo, o chao da realidade, para que decidam
se tornar habitantes dele e escolham se responsabilizar por ele.

No entanto, a educagao proposta na BNCC volta-se para o imediatismo, isto
€, para os conhecimentos do presente com vistas ao progresso econdémico, a
sociedade do consumo e a produtividade. Formam-se os jovens para o mercado de
trabalho e para as necessidades da contemporaneidade. Carvalho (2014, p. 992)
denomina esse fendmeno de presentismo contemporaneo, afetando a educacao nas
praticas, nos discursos e na elaboragdo das politicas educacionais, tendo cada vez
mais exigéncias “[...] de produtividade, flexibilidade e mobilidade que orientam as
preocupacgdes gerenciais e mercadologicas”.

Além disso, destacamos que Zabala e Arnau (2020, p. 10) entendem a
formacao de competéncias para a vida como:

[...] contraria a fungao tradicional da escola como transmissora de
conhecimento, esta totalmente alinhada com os propdsitos
educacionais que a maioria dos organismos internacionais defende
(Organizagdo das Nagbes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a
Cultura [Unesco], Organizagdao das Nagdes Unidas [ONU], etc.), que
consistem no pleno desenvolvimento da personalidade do aluno, o
que esta ligado a ideia de formacéo integral dos alunos e, com isso,
aos quatro pilares da educacdo ja apresentados pelo conhecido
Relatério Delors (Delors et al., 1996): saber, saber fazer, saber ser e
saber conviver. Essas ideias resgatam os principios defendidos a
partir do final do século XIX por movimentos educacionais e autores
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de diferentes origens, como Dewey, Ferriére, Montessori, Decroly,
Freinet ou Claparéde, tentando superar a preponderancia do
conhecimento tedrico sobre a pratica e desenvolver as capacidades
dos alunos de forma global, em todas as areas de seu
desenvolvimento, tanto pessoal como interpessoal, social e
profissional.

Esse trecho sintetiza a unido do Quadro 1 com o Quadro 2, articulando a
concepcdo de educacdo com o entendimento da educacdo por competéncias,
sobretudo ao evidenciar as bases tedricas nas quais sao ancoradas. A concepgao
de formacao que se baseia na educacao por competéncias compreende o0 processo
formativo de maneira instrumental e voltado para uma finalidade especifica, 0 mundo
adulto, que tem o trabalho como eixo principal.

Entendemos, portanto, que a adog¢ao da educacao por competéncias nao foi
mera subserviéncia aos organismos multilaterais, mas uma forma de se
compreender a educagao e sua finalidade. A pergunta: O que € educagao para vida?
Para aqueles que defendem a educacido por competéncias, seria respondida com:
Aquela que permite aos alunos instrumentalizar seus conhecimentos para atividades
concretas. Ou seja, para a realizagdo de algo que gerara resultados palpaveis no
mundo material, onde o conhecimento ndo podera ficar em abstrato e em
discussbes meramente tedricas, mas devera ter utilidade tanto para atender as
demandas do individuo (foco principal), como para devolver a sociedade o
investimento despendido para sua formagao.

Ao nos depararmos com a questao anterior, podemos ressignifica-la: nao
seria mais interessante pensar em uma educacdo em/com/para o mundo? Uma
educacado que, ao invés de focar os resultados materiais e apenas a cognicao,
pudesse se voltar para o pensamento. Embora ndo seja possivel ensinar a pensar, 0
que podemos “[...] € compartilhar o sentido que atribuimos as experiéncias e aos
pensamentos, e que queremos legar aos mais novos” (Almeida, 2010, p. 864),
instiga-los, possibilitar que eles repensem e ressignifiquem o legado que herdam. O
mundo se renova, se altera e se modifica, por isso a importancia dos novos. Cada
geracao que chega é uma esperanca para a continuidade do mundo, fruto da obra
humana.

No entanto, a énfase dada a padronizagdo do que deve ser ensinado nas
escolas € uma forma de adaptar os estudantes no mundo, tendendo a eliminar a
possibilidade deles inaugurarem algo novo, como se a BNCC dissesse a eles: “[...] a
sociedade funciona ‘desta maneira’ e estabelece de antemao o que deve se tornar
cada novo ser humano” (Picoli, 2020, p. 5). Além disso, atender as demandas
especificas da sociedade em torno da preparacédo para o mercado de trabalho e da
adaptacao para a vida é uma faceta do “[...] processo de normalizagao e rotinizagao
das relagdes”, conforme ressalta Picoli (2020, p. 5).

Apesar de a educacao por competéncias ter o foco no individuo (o que a
aproxima do pensamento liberal), a dimensao social € mobilizada a medida que o
investimento educacional deve retornar a sociedade de forma tangivel. Esse aspecto
remete a discuss&o da inclusdo ou ndo das disciplinas Filosofia e Sociologia como
obrigatérias no ensino médio, o que nos leva ao questionamento: Esses
conhecimentos gerardo resultados tangiveis? Se a resposta for “ndo”, entdo nao
devem ser obrigatérios, pois sdo contrarios ndo apenas as recomendacgdes dos
organismos multilaterais, mas também ao projeto de formacéo, aspecto que reforga
o entendimento de que devem fazer parte de itinerarios formativos e ndo serem
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obrigatérios na BNCC, que tem a sua categoria Finalidade (Figuras 1 e 2) firmada no
desenvolvimento de competéncias. Segundo Melo e Lima (2021), a prioridade da
forma de conteudos e dos componentes curriculares da BNCC estd no
conhecimento para fazer algo.

A categoria Finalidade aparece entrelagada com a categoria Epistemologica
(Figura 2), apontando para a articulagdo da constituicdo do documento com as
bases tedricas e epistémicas que o estruturam. A categoria Epistemoldgica
evidencia em que bases de entendimento (conceituais e tedricas) esta firmado o
documento, ou seja: € nessa categoria que as outras encontrardo o seu sentido, pois
€ nela que esta a concepgao da base, a propria palavra conceito se encontra nessa
categoria. A palavra competéncia compde a categoria Finalidade, mas seu sentido
se encontra na categoria Epistemoldgica: capacidade de resolver demandas
complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do
trabalho, mundo este que também esta na categoria Epistemolégica, conforme
podemos inferir a partir dos Quadros 1 e 2.

A palavra problema aparece como uma ferramenta necessaria para o
estudante (Epistemologica), importante para o desenvolvimento da educagéo por
competéncias (Finalidade) que compdem a estrutura do documento. A solugdo de
problemas e as situagcbes-problema sao recorrentes no texto relacionadas com as
competéncias especificas de cada componente curricular e seus desdobramentos,
bem como as habilidades.

Corroboramos o pensamento de Arendt (2016), que acredita que a escola
nao deve fingir ser o préprio mundo, embora seja uma instituigdo importante que
demarca a transicdo das novas geragdes do espacgo privado para o publico.
Portanto, a escola assume compromissos de ambos os ambitos: no caso do privado,
em relacdo a protegdo das criangas e, no caso do publico, ao coloca-las em
convivéncia com diferentes pessoas e seus modos especificos de se relacionar
(Almeida, 2022). Assim, a escola “[...] representa em certo sentido 0 mundo, embora
ndo seja ainda o mundo de fato” (Arendt, 2016, p. 239). E uma discussdo complexa,
mas que nos permite questionar a solugao de problemas e as situagdes-problema
propostas na BNCC, pois essa nao seria uma forma de ensaio para o mundo? De
premeditar situacoes?

Cabe aqui citar a imprevisibilidade atribuida a educacédo e a formacéo das
novas geragdes em Arendt (2016). Para a autora, por mais que fagamos uma aposta
ético-politica ao educarmos as criangas e os jovens, o que elas fardo a partir do que
aprenderam nao € possivel prever antecipadamente. O que pode ser feito é
possibilitar que elas se apropriem “...] do mundo em que chegam e de
familiarizar-se com suas obras e experiéncias para que dele possam participar e
talvez transforma-lo” (Almeida, 2022, p. 135).

Assim, o desafio estd justamente nesse ponto, pois € necessario criar
condigdes (ndo apenas no que diz respeito aos conhecimentos transmitidos, mas
também a forma de tratar os alunos, de se relacionar com eles para que sejam
contagiados de amor pelo mundo) de modo que o engajamento no mundo seja “[...]
possivel, ainda que nao possa nunca, € claro, ser assegurado” (Arendt, 2016, p.
135). No entanto, premeditar situagcdes e possiveis resolugdes de problemas, como
uma espécie de treinamento dos estudantes, € uma forma de arrancar das novas
geragbes a possibilidade de inaugurar algo novo no mundo e de ditar padrdes.
Como ensina Arendt (2016), nds destruimos tudo se tentarmos impor a aparéncia
futura do novo.
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A categoria Epistemoldgica tem as palavras estudante, problema e
capacidade como aquelas que a capitaneiam, conforme a Figura 1. A primeira vez
que aparece o termo estudante na BNCC, logo na apresentacédo realizada por
Rossieli Soares da Silva (entdo ministro da Educacgao), ele se refere as demandas
trazidas pelos estudantes, como se o documento fosse uma resposta concreta aos
seus anseios: “Elaborada por especialistas de todas as areas do conhecimento, a
Base é um documento completo e contemporaneo, que corresponde as demandas
do estudante desta época, preparando-o para o futuro” (Brasil, 2018, p. 7).

Notamos, assim, que o documento se justifica nas demandas dos
estudantes e tem a ideia de futuro (palavra que aparece 22 vezes no documento)
compondo a sua base de sustentagao epistemoldgica. As mengdes aos estudantes
(aparecem 268 vezes) estao relacionadas com as garantias da aprendizagem, ao
desenvolvimento de competéncias, ao desenvolvimento de reflexdo, ao
protagonismo, aos seus interesses, as suas capacidades. Além disso, estudante
aparece proximo as palavras ensino e desenvolvimento (da pessoa, do estudante e
integral, sobretudo), na Figura 2, que pertencem a categoria Finalidade, o que
evidencia o entrelagcamento com a categoria Epistemoldgica, da qual estudante
pertence.

Longe de querer subestimar questdes importantes a serem consideradas
sobre o futuro no que diz respeito a educagao, chama-nos a atengao a palavra futuro
ter aparecido 22 vezes na BNCC. O documento propde uma educagao tao
preocupada com a ideia de progresso e de avangos que retira a importancia do
passado. Ou esse futuro esta ligado a preparacdo do estudante para o que vira a
seguir? Em ambas as hipoteses, cabe questionar que: “[...] pensar no futuro é antes
compreender o passado e perceber o que de danoso sobrou dele e agir para que
tudo seja reparado” (Normando, 2012, p. 108). Esse olhar para o passado faz jus a
responsabilidade politica que todos tém com a comunidade em que coabitam e a
relacado tecida com obras, experiéncias e artefatos dignos de serem apresentados as
novas geracgoes.

Segundo Arendt (2016, p. 172, grifos nossos) pertence a

[...] propria natureza da condicdo humana o fato de que cada
geracao se transforma em um mundo antigo, de tal modo que
preparar uma nova geracao para um mundo novo s6 pode
significar o desejo de arrancar das maos dos recém-chegados
sua propria oportunidade face ao novo.

Dito isso, entendemos que ha uma grande diferengca entre formar e
preparar/treinar os estudantes para o futuro. De um lado, educamos para
convida-los a se engajarem no mundo; de outro, ditamos o que deve ser feito e
controlamos suas atitudes. Young-Bruehl (1997, p. 286, grifos nossos) afirma que
“[...] os educadores deveriam apresentar as criancas ao mundo, dar-lhes
instrumentos para compreendé-lo precisa e imparcialmente, de modo que as
criangas possam, quando amadurecerem, agir inteligentemente no mundo”. E
essa a aposta que Arendt (2016) faz na educagédo, com a qual concordamos, e que
vai na contramdo do que a BNCC propde, pois a uniformidade defendida no
documento controla a possibilidade da futura agao politica das novas geragdes e de
sua imprevisibilidade.

A palavra problema é reveladora da categoria Epistemolédgica. Muitas vezes
vem acompanhada da palavra resolver, evidenciando que a resolucédo de problemas
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€ parte importante da base epistémica da BNCC, vinculada ao desenvolvimento de
competéncias: “[...] o desenvolvimento de competéncias para aprender a aprender,
saber lidar com a informacado cada vez mais disponivel, atuar com discernimento e
responsabilidade nos contextos das culturas digitais, aplicar conhecimentos para
resolver problemas” (Brasil, 2017, p. 14). A resolugdo de problemas aponta,
também, para a estreita relacdo entre as categorias Finalidade e Epistemologica, na
medida em que o desenvolvimento de competéncias teria como uma de suas
fungdes a resolugao de problemas.

De acordo com o Quadro 1, competéncia (Finalidade), na BNCC, tem o
sentido de capacidade (Epistemologica), para resolver demandas complexas da vida
cotidiana do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho, por meio da
mobilizagdo de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores. Na Figura 2, o termo
capacidade (102 mencgdes) esta préximo a habilidade (Finalidade), pois é uma
palavra constante na descricdo das habilidades a serem desenvolvidas na BNCC.
Capacidade também compde os tépicos da BNCC Objetos de Conhecimento, as
Competéncias Gerais e os Objetivos de Aprendizagem e Desenvolvimento, tamanha
sua relevancia epistemoldgica, pois concede sentido a diferentes eixos que
constituem a estrutura base. Enquanto capacidade se apresenta 102 vezes no
documento, competéncia aparece 258 vezes.

Em alguns momentos, capacidade tem o mesmo sentido (sinénimo) de
habilidade: “[...] podemos definir as capacidades/habilidades envolvidas na
alfabetizacdo/como sendo capacidades de (de)codificacdo” (Brasil, 2018, p. 93). O
termo também aparece compondo a descricdo da habilidade dos campos de
experiéncia da educacao infantil, por exemplo: “Demonstrar imagem positiva de si e
confianga em sua capacidade para enfrentar dificuldades e desafios” (Brasil, 2018,
p. 45). Da mesma maneira que capacidade pode ser entendida como habilidade,
como competéncia e como aptidao na BNCC, forma encontrada em todas as etapas
da educacdo, também tem o sentido de conter, receber e acomodar, mas
acreditamos que, na BNCC, seu sentido esteja mais préximo de competéncia e
habilidade, evidenciando o sentido que a elas se quer atribuir:

[..] na pesquisa elaborada pelo Cenpec, das 16 Unidades da
Federacdo cujos documentos curriculares foram analisados, 10 delas
explicitam uma visdo de ensino por competéncias, recorrendo aos
termos ‘competéncia’ e ‘habilidade’ (ou equivalentes, como
‘capacidade’, ‘expectativa de aprendizagem’ ou ‘o que os alunos
devem aprender’) (Brasil, 2018, p. 13).

Desse modo, o fato de as categorias Epistemolbgica e Finalidade estarem
entrelacadas e serem as que apresentam maior relagdo entre si justifica-se porque
Epistemoldgica concede sentido a Finalidade, reforgando os conceitos e objetivos
empregados nesta ultima. Evidenciamos até aqui que o cerne do documento é o
desenvolvimento de competéncias (Finalidade) que encontram o seu sentido na
categoria Epistemologica (sobretudo no termo capacidade). Todavia, além disso, o
raciocinio légico e a Matematica também constituem um aspecto relevante para a
compreensao epistémica da BNCC. Matematico € um termo que constitui a
categoria Epistemoldgica, conforme a Figura 1, e aparece da seguinte maneira:
conhecimento matematico, letramento matematico, processos matematicos,
pensamento matematico, modelos matematicos, temas matematicos, conceitos
matematicos, raciocinio matematico e saberes matematicos, para citar alguns.
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A area de conhecimento Matematica nao ter uma classe separada na Figura
1, assim como Linguagens e Ciéncias Humanas, pode causar estranheza, levando a
um entendimento equivocado de esvaziamento da area. Todavia, compor a categoria
Epistemoldgica eleva sua importancia para além de se ter uma categoria separada
na analise lexical, pois se constitui como a area do conhecimento que esta na base
epistémica e concede sentido ao documento como um todo. Destacamos que a
Matematica, além de ser area de conhecimento, € também disciplina, o que reforca
a sua relevancia na BNCC, na medida em que assume dois papeis, ou seja: tem a
mesma importancia de Ciéncias Humanas, Ciéncias da Natureza e Linguagens, ao
mesmo tempo que também compde o rol de disciplinas como Lingua Portuguesa,
Fisica, Quimica e Histéria, para citar algumas.

Além disso, chama-nos a atencéao o fato de a area Ciéncias da Natureza nao
se constituir como uma categoria (classe) na CHD (Figura 1) e, consequentemente,
nao aparecer na AFC (Figura 2). Ciéncias da Natureza é uma area na BNCC, mas
acreditamos que nao tenha tanta relevancia quanto as demais areas. Notamos que
nenhuma palavra que possa remeter a essa area aparece nas Figuras 1 e 2.

Leite e Ritter (2017) compreendem que a area de Ciéncias da Natureza é
representada de maneira simplista na BNCC, o que resulta, na visdo dos autores, na
construcdo de representagbes igualmente simples por professores e alunos.
Compiani (2018, p. 105) identificou que a versdo anterior da BNCC (22 versao),
considerada por ele como democratica, era mais complexa e levava em
consideracao, na construgao de seus eixos formativos, os direitos a aprendizagem e
ao desenvolvimento que se afirmam em relacdo a principios éticos, politicos e
estéticos que deveriam nortear a construgao da BNCC, enquanto a versado aprovada
retoma a abordagem da area por meio de competéncias e habilidades (do Governo
FHC) mais aprofundadas com a ideia de que a:

[...] avaliagdo seja baseada quase que exclusivamente em
parametros e mecanismos de verificagdo de aprendizagem balizados
pelas habilidades. E, na versdo da area de Ciéncias da Natureza,
essa parametrizacdo, para avaliar a aprendizagem, se torna ainda
mais acentuada, na medida em que é utilizada a taxonomia de Bloom
para hierarquizar as habilidades.

Diante do exposto, podemos compreender o esvaziamento da area Ciéncias
da Natureza e o fato de ndo aparecerem como uma categoria, tampouco compondo
outras categorias da analise lexical (Figuras 1 e 2), sobretudo pelo esvaziamento
dos principios éticos, politicos e estéticos e também porque a categoria nao possui
(pelo menos no corpus textual da BNCC) aspectos que reforcem o desenvolvimento
de competéncias matematicas e o desenvolvimento econémico.

A categoria Ciéncias Humanas, que é assim denominada por reunir Iéxicos
e o sentido dessa area de conhecimento, faz relagdo sutii com a categoria
Epistemoldgica, evidenciando que as Ciéncias Sociais e Humanas ndo tém a
mesma relevancia que o raciocinio légico e a Matematica, que estdo no fundamento
do documento, na categoria Epistemolégica. O enfoque tedrico da categoria
Ciéncias Humanas é identificado pela palavra econémico, que busca compreender a
organizagdo dos continentes e das populagbes (representados pelas palavras:
“‘américa, africano, indigena, africa”) a partir dos aspectos econbmicos que
permeiam os paises e os povos. Nao foi encontrada nessa categoria a palavra
cultura, por exemplo.
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A primeira vez que a palavra econémico aparece € na constituicdo da sigla
OCDE (Organizagcao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico) para
contextualizar o Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (Pisa) como uma
das principais avaliacdes de larga escala internacionais da qual o Brasil faz parte e
que adota o desenvolvimento de competéncias como foco do processo avaliativo:

[...] desde as décadas finais do século XX e ao longo deste inicio do
século XXI, o foco no desenvolvimento de competéncias tem
orientado a maioria dos Estados e Municipios brasileiros e diferentes
paises na construgdo de seus curriculos. E esse também o enfoque
adotado nas avaliagdes internacionais da Organizagcdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que coordena
o Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (Pisa, na sigla em
inglés), e da Organizagdo das Nagbes Unidas para a Educagao, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco, na sigla em inglés), que instituiu o
Laboratério Latino-americano de Avaliagdo da Qualidade da
Educacdo para a América Latina (LLECE, na sigla em espanhol)
(Brasil, 2018, p. 13, grifo nosso).

Assim, notamos que o desenvolvimento de competéncias (Finalidade) se
conecta ao desenvolvimento econémico na medida em que uma organizagao que
preza pelo desenvolvimento econdémico dos paises (desenvolvidos e também
periféricos) tem o seu principal instrumento avaliativo como base para a elaboracgao
do curriculo brasileiro comum (BNCC). A categoria Ciéncias Humanas (na qual
econdmico se encontra) tem relagdo com a categoria Epistemolégica, em que esta o
sentido de competéncia (capacidade) que se encontra na categoria Finalidade.
Corroboramos o entendimento de Macedo (2019b), que acredita que o alinhamento
da politica educacional brasileira a governanga da OCDE inviabiliza a educagao
como empreitada intersubjetiva (na qual o sujeito seria capaz de ser criativo,
empatico e cooperativo), de modo que se baseia na comparabilidade com foco no
resultado individual (incapaz de lidar com um sujeito situado na imprevisibilidade da
vida).

A AFC (Figura 2) nos possibilita compreender que o centro da BNCC ¢ a
categoria Epistemologica, que faz relacdo com todas as categorias e esta voltada
para a solugao de problemas de maneira instrumental, com foco no raciocinio l6gico
e no pensamento matematico. Essa categoria busca fundamentagédo na Finalidade,
que podemos resumir pela palavra competéncia, e “empresta” seus atributos para a
categoria Linguagens. Além disso, evidenciamos que a categoria Ciéncias Humanas
também esta firmada na categoria Epistemolégica, com a mobilizagdo dos seus
saberes sustentados no desenvolvimento econémico.

A categoria Linguagens aparece mais isolada e se relaciona com a
operacionalizagdo das habilidades especificas dessa area de conhecimento (por
isso € assim denominada), com enfoque maior em lingua portuguesa. Nao ha
entrelacamento dessa categoria com as outras, mas uma aproximagao da categoria
Epistemoldgica, de modo que as palavras de uma categoria nao se dispersam
dentro da outra (o que demonstraria um entrelagamento), conforme a Figura 2.

A palavra produgdo aparece como uma das mais relevantes (assim como
texto e género, que aludem a produgao, interpretacdo de texto e género literario) e
estd vinculada a todas as areas de conhecimento, no sentido de produzir algo e
instrumentalizar os conhecimentos adquiridos. Essa categoria esta firmada na

ISSN 1982-7199 | DOI: 10.14244/198271996203 Revista Eletronica de Educacao, v.18, 6203100, p. 1-27, jan./dez. 2024.



Negreiros, H. L.; Auer, F.; Araujo, V. C. de.; Santos, W. dos. A Base Nacional Comum Curricular: uma andlise lexical

episteme que sustenta a base (Epistemolbgica) e na sua Finalidade. Ou seja, a
categoria Linguagens representa o fazer dessa area de conhecimento e a
mobilizagado dos conceitos (Epistemoldgica) por meio das situagdes-problema que se
materializam em competéncias (a Finalidade).

A categoria Linguagens € composta pelos componentes curriculares Lingua
Portuguesa, Arte, Educacao Fisica e Lingua Inglesa, de acordo com o documento:
‘A finalidade € possibilitar aos estudantes participar de praticas de linguagem
diversificadas, que lhes permitam ampliar suas capacidades expressivas em
manifestagdes artisticas, corporais e linguisticas, como também seus conhecimentos
sobre essas linguagens” (Brasil, 2017, p. 63).

As Figuras 1 (CHD) e 2 (AFC) nos sinalizam para um isolamento da
categoria Linguagens do cerne do documento: as categorias Epistemologica e
Finalidade. Identificamos esse movimento a partir da maneira desarticulada como o
termo competéncia é apresentado. Competéncia aparece ao citar uma articulagcéao
da area de Linguagens com as competéncias gerais e as competéncias especificas
(aspecto que nao acontece de maneira organica). As competéncias especificas sao
citadas na parte destinada a Linguagens de forma isolada e caracterizam-se mais
como objetivos de aprendizagem do que com o desenvolvimento de competéncias,
reforcando essa desarticulagao.

Esse processo indicia a menor importancia da area na constituicdo do
documento no que se refere a articulagao entre as areas e o cerne do documento, o
que pode causar certa estranheza porque as influéncias que predominaram na
construgdo da BNCC (como os resultados do Pisa, por exemplo) evidenciavam a
necessidade do foco em Lingua Materna e em Matematica.

Entretanto, conforme vimos, a area de Linguagens é composta, além da
Lingua Portuguesa, por Arte, Educacao Fisica e Lingua Inglesa, que ndo compdem
o foco dos exames estandardizados que exercem influéncia na constituicdo da
politica curricular brasileira, o que pode ter contribuido para diminuir a relevancia da
area no interior do documento, no que diz respeito a proximidade com o seu cerne
(Finalidade e Epistemoldgica). Todavia, o fato de haver uma categoria exclusiva para
essa area evidencia que existe um peso consideravel na elaboragdao do documento
(corresponde a 30,9% na composicéo das classes, conforme a Figura 1), mesmo
que isso ocorra de maneira desarticulada e isolada.

Consideragoes finais: continuando as problematizagcoes

O jogo das relagbes de forca era presente dentro do grupo de trabalho da
Base, pois a iniciativa de se tornar consensual — o que pretende ser o conhecimento
oficial para todos os estudantes do Brasil — ndo tinha um pensamento unanime.
Cabe reiterar que no processo de aprovacdo da BNCC, as proposicdes dos
educadores e dos estudantes nas chamadas audiéncias publicas nem sequer foram
consideradas por contrariarem os ideais vigentes no texto.

Desse modo, desde a primeira versdao, eram explicitadas discordancias,
como expressou o ex-ministro da Educacéo, Renato Janine Ribeiro, alertando que o
ensino de Histéria deveria conter “ensinamento critico, mas sem descambar para
ideologia”, de acordo com a categoria Ciéncias Humanas, com enfoque no
desenvolvimento econdmico, além de dizer que a BNCC deveria vir junto com um
projeto de nagédo. O ex-ministro considerava a primeira versdo da Base precaria e
aliava o desenvolvimento da economia do pais ao projeto da BNCC. A primeira
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versdo da BNCC surgiu no contexto de crise econdmica e enfraquecimento do
governo Dilma, que assumiu o segundo mandato com instalada turbuléncia
econdmica e politica.

Portanto, o processo de elaboracao da BNCC foi desenvolvido em um
contexto histérico de disputas politicas e de fragilizacdo da democracia. E definido
por Picoli (2020, p. 2) como uma “...] agenda marcada pela pressa e pelo
antidialogo”. Assim, a formacéo de carater instrumental associada demasiadamente
as questdes econdmicas ganha forga ignorando a dimensao histérico-cultural da
formagdo humana em um processo formativo para a autonomia dos sujeitos e a
individualizacdo do sucesso ou fracasso deles. Nessa dire¢cdo, aos estudantes é
destinada a adaptagao a légica do mercado como concepgéao de formagédo humana,
firmada na capacidade da solugdo de problemas (Epistemolégica) para o
desenvolvimento de competéncias (Finalidade).

De acordo com Cury, Reis e Zanardi (2018), a BNCC carrega a promessa da
universalizagao dos conhecimentos e do direito a educacao, que seria realizada por
meio da distribuicdo igualitaria do saber. Porém, o que se percebe é a
hegemonizagdo de uma educagdo mercantilizada. Nessas condigdes, Carvalho
(2008, p. 13) afirma que “[...] o ideal maior a ser almejado pela educagdo nao
[necessariamente] € o da participacdo e da renovacdo de um mundo comum e
publico, mas o da obtengao de competéncias e habilidades para a produgdo numa
sociedade de consumo”. Esse conhecimento €& mobilizado por meio do
desenvolvimento de competéncias (conhecimento e procedimentos), que compdem
a Finalidade da BNCC.

Desse modo, conforme pudemos compreender, a partir da CHD (Figura 1) e
da AFC (Figura 2), a perspectiva assumida pela BNCC é explicita, quando se alinha
as recomendagdes dos organismos multilaterais em uma educagao baseada em
competéncias que tem o econdmico como atributo a ser perseguido, a partir de um
conhecimento instrumentalizado.

Essas caracteristicas estdo associadas ao interesse privado, a exemplo da
participacdo do empresariado educacional (ONGs) em todo o processo. A adogao da
educacéo por competéncias aponta para um projeto de formagcdo humana, a qual se
desdobra na finalidade da educacéo, que encontrou sustentagdo na concepgao de
educacdo de instituigdes estrangeiras (como a Unesco, OCDE e Banco Mundial)
que, por sua vez, se apropriaram de estudiosos da educagao por competéncias.

A articulagdo e o imbricamento das categorias Finalidade e Epistemologica
apontam para a centralidade do desenvolvimento de competéncias (Finalidade)
imposta pelo documento, com evidéncia nos saberes matematicos (Epistemoldgica)
e no desenvolvimento econémico (Ciéncias Humanas). Em contrapartida, o
isolamento da categoria Linguagens indicia que, mesmo com relevancia no sentido
da quantidade de paginas que a exploram, o documento curricular também se
caracteriza pela desarticulacdo entre as areas de conhecimento. Esse movimento
evidencia que o desenvolvimento de competéncias nao é suficiente para garantir a
desfragmentacéo do saber e, portanto, da educagéo, o que nos leva a compreender
que a competéncia nao cumpre o papel de ser um instrumento para o conhecimento,
assumindo, assim, um fim em si mesma e tornando-se ela propria a verdadeira
Finalidade da educagao na BNCC, perdendo entédo a faculdade do que é peculiar da
educacéo formar sujeitos (Carvalho, 2008) em/com/para o mundo.
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