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Resumo

Em 2020, a Organizagcdo Mundial da Saude declarou estado de pandemia de Covid-19
e uma das medidas tomadas para a contencdo da doenca foi a suspenséo das aulas
presenciais. Essa acéo trouxe desafios ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), que estabelece a oferta alimentacdo a todos os alunos da educagéo basica,
em uma acgdo integrada ao desenvolvimento cognitivo e educativo. Este trabalho
avaliou, a partir de estudos descritivos e comparativos, a atuacdo do Municipio de
Umuarama/PR na implementacédo de a¢des do PNAE, no atendimento ao estudante da
educacao basica de 6 a 10 anos, durante o periodo de suspenséao das aulas presenciais.
Paralelo a isso, analisou-se o contexto de 4 diferentes escolas municipais, nomeadas
Escolas Bases (EB). Constatou-se que dos 6.913 alunos matriculados no ensino
fundamental (1° ao 5°ano), entre 0os anos de 2020 e 2021, em média 38% solicitaram
"kits” de alimentacdo escolar. A requisicdo destes kits variou de 20% (EB 4) a 69%
(EB1), sendo que nestas duas EB houve correlacdo entre estes valores, o rendimento
escolar e a localizac&o. A oferta dos kits ocorreu por meio do Programa Merenda em
Casa, desenvolvido pelo municipio de Umuarama. Dos recursos destinados pelo PNAE,
30% foram aplicados em compras de géneros alimenticios da Agricultura Familiar. O
estudo mostrou que atos emergenciais na atuacdo do PNAE levaram a flexibilizacbes
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no alcance do Programa, principalmente no que concerne aos principios da
universalidade. Tais acfes demonstram a importancia de desenvolver politicas publicas
voltadas para a alimentacéo escolar, especialmente em situacdes adversas.

Abstract

In 2020, the World Health Organization declared a state of pandemic by Covid-19, and
one of the measures taken to contain the disease was the suspension of face-to-face
classes. This action brought challenges to the National School Feeding Program
(PNAE), which establishes the offer of food to all basic education students, in an
integrated action with cognitive and educational development. In this context, the present
work sought from descriptive studies and comparative data, to analyze the performance
of the Umuarama in the implementation ofthe PNAE determinations in the care of
students from 6 to 10 years of basic education. Parallel to this, the context of 4 different
municipal schools, named base schools (EB), was analyzed. It was found that of the
6,913 students enrolled in elementary school (1st to 5th grade), between the years 2020
and 2021, an average of 38% requested school food "kits". The request for these kits
ranged from 20% (EB 1) to 69% (EB4), and in these two EB there was a correlation
between these values, school performance and location. The kits were offered through
the House Feeding Program, developed by the municipality of Umuarama. Of the
resources allocated to the PNAE, 30% were invested in purchases of foodstuffs from
Family Agriculture. The study also shows that emergency acts in the performance of the
PNAE led to flexibility in the scope of the Program, especially with regard to the principles
of universality. These actions demonstrate the importance of developing public policies
aimed at school feeding, especially in emergency situations.

Resumen

En 2020, la Organizacién Mundial de la Salud declar6 el estado de pandemia por el
Covid-19 y una de las medidas tomadas para contener la enfermedad fue la suspension
de las clases presenciales. Esta accion trajo desafios al Programa Nacional de
Alimentaciéon Escolar (PNAE), que establece la oferta de alimentos a todos los
estudiantes de educacién basica, en una accion integrada con el desarrollo cognitivo y
educativo. En este contexto, el presente trabajo analiza, a partir de estudios descriptivos
y comparativos de datos, el desempefio del Umuarama/PR en la implementacion de las
acciones del PNAE en la atencién de los alumnos de educacion basica de 6 a 10 afios
durante el periodo de suspensién de clases. Paralelamente, se analizé el contexto de 4
escuelas municipales diferentes, denominadas escuelas de base (EB). Se encontré que
de los 6.913 alumnos matriculados en la escuela primaria (1° a 5° grado), entre los afios
2020 y 2021, un promedio del 38% solicitd “kits” de alimentacion escolar. La solicitud de
estos kits oscilé entre el 20% (EB 1) y el 69% (EB4), y en estas dos EB hubo una
correlacion entre estos valores, el rendimiento escolar y la ubicacién. Los kits fueron
ofrecidos a través del ‘Programa Merenda em Casa’, desarrollado por el municipio de
Umuarama. De los recursos destinados al PNAE, 30% se invirti6 en compras de
alimentos a la Agricultura Familiar. El estudio también muestra que los actos de
emergencia en el desempefio del PNAE llevaron a la flexibilizacion de los alcances del
Programa, especialmente en lo que respecta a los principios de universalidad. Estas
acciones demuestran la importancia de desarrollar politicas publicas dirigidas a la
alimentacién escolar, especialmente en situaciones de emergencia.

Palavras-chave: Alimentag&o Escolar, Educacdo, Pandemia, Seguranca Alimentar.
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1. Introducéo

A alimentacdo da crianca em idade escolar precisa ser saudavel,
consonante com as normatizacées de segurancga alimentar e nutricional, com
qualidade e quantidades adequadas. Nesse aspecto, a alimentacdo escolar
supera a funcdo de complemento alimentar e se projeta como uma intervengao
necessaria e relevante ao desenvolvimento do educando. Proporcionar o acesso
do aluno ao alimento é considerada uma das alternativas dadas ao aluno para o
consumo de nutrientes fundamentais, que permitem 0 crescimento
correspondente a sua faixa etéria e, consequentemente, ao gasto energético
decorrentes de atividades cognitivas e motoras (SOCIEDADE BRASILEIRA DE
PEDIATRIA, 2018).

Como enfatiza a Organizacdodas NacGes Unidas (ONU), por meio dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para 2030, € essencial a
conexdo de eixos que se entrelacam para minimizar o problema da fome e abolir
integralmente as formas de ma nutricdo em criancas e adolescentes, a fim de
garantir a segurancaalimentar a todos. Assim, dois ODS citam em suas redacdes
objetivos a favor de metas dentro do contexto alimentar, educacional e de
sustentabilidade. O ODS 2 visa acabar com a fome, alcancar a seguranca
alimentar em conjunto com a melhoria nutricional e, ao mesmo tempo, promover
a agricultura sustentavel, enquanto o ODS 4 propde a educacéo inclusiva e
equitativa de qualidade e a promocéo de oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todos. Dessa forma, os ODS atentam para um modelo de
educacdo que envolva o0 ensino e a aprendizagem considerando o
desenvolvimento integral do aluno, quando ressaltam a importancia da Politica
de Seguranca Alimentar e Nutricional, aquisicdo de alimentos procedentes do
manejo sustentavel, aliados a insercdo de Educacdo Ambiental e Educacao
Alimentar e Nutricional (NACOES UNIDAS NO BRASIL, 2015). Com a
incorporacao de alimentos oriundos de formas de cultivos mais sustentaveis ao
aluno, principalmente do ensino basico, sendo esse ainda um processo em
construcdo no Brasil.

Até o ano de 1955, a alimentacéo escolar tinha estreita relacdo, apenas,
com o problema da fome e da desnutricdo, sem considerar outras questdes
como a origem dos alimentos que, muitas vezes, eram recebidos como doacdes
de orgaos internacionais (PEIXINHO, 2013). Com a criacdo do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), em 1979, muitas medidas foram
direcionadas as praticas alimentares voltadas a Politicade Seguranca Alimentar
e Nutricional (SAN) e de promoc¢é&o da saude, assim como o “Plano Nacional de
Promocéo das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade”, idealizado com o
intuito de promover a conservagao e 0 uso sustentavel da biodiversidade e
atender os pequenos agricultores na geracéo de renda (BRASIL, 2009a).

Durante o enfrentamento da pandemia de Covid-19, um dos desafios foi
estabelecer formas e critérios para minimizar a falta de alimentos aos alunos no
modelo de ensino remoto, definido pela CNE/CP N°: 5/2020, isto &, por meio de
tecnologias digitais, de comunicacéo e informagdo (BRASIL, 2020a). Cabe
ressaltar que o fornecimento da alimentac&o escolar deve, conforme a Lei n°
11.947 de 2009, respeitar as referéncias nutricionais, atender com alimentos
frescos (legumes, verduras e frutas), dispensando, no minimo, 30% do
orcamento municipal a agricultura familiar (Brasil, 2009b).
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Nesse contexto, o presente artigo analisa as medidas adotadas pelo
municipio de Umuarama, durante a pandemia de Covid-19, para manter o
fornecimento de alimentacéo escolar aos alunos do ensino fundamental, na faixa
etaria entre 06 a 10 anos, em ensino remoto. Diante do exposto, especifica-se
averiguar: a) as intervencdes do Municipio para manter a oferta de alimentos,
similares aos disponibilizados na modalidade de ensino presencial; b)
correlacionar dados de unidades escolares selecionadas para o estudo,
verificando aspectos sociais ligados ao fornecimento de alimentacdo escolar; c)
verificar, quantitativamente, os alunos contemplados pelas iniciativas do
Municipio.

2.  Revisao Bibliografica
2. 1. Breve histoérico da alimentacao escolar publica no Brasil

Os primeiros programas de alimentacdo escolar de que se tem
referéncia no mundo datam de 1853, quando se buscava suporte para amenizar
a fome e a desnutricdo entre as criangas vitimas da pobreza. A principio, as
igrejas e grupos sociais voluntarios norteavam o processo que, gradativamente,
foi passado ao poder publico que direcionou, regulamentou e passou a prover
orcamentos dentro dos programas sociais (NOGUEIRA, 2005). Em 1979, surgiu
o Programa Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAE), o mais antigo programa
do governo brasileiro na area de alimentacdo escolar publica. Em um primeiro
momento, aproposta visava a suplementagdo alimentar das creches e das
escolas, a fim de amparar os trabalhadores das regifes mais pobres do pais,
gue precisavam de lugares seguros e sem custo para deixar os filhos, enquanto
trabalhavam (LIBERMANN e BERTOLINI, 2015).

A promulgagdo da Constituicdo Federal, em 1988, assegurou,
definitivamente, odireito a alimentacdo de escolares de toda a rede publica de
ensino. Segundo o art. 205, a educagao deve ser incentivada para proporcionar
o desenvolvimento integral do aluno. J& o art. 208, inciso VII, menciona que €
dever do estado fornecer ao aluno material didatico, transporte, assisténcia a
saude e alimentacdo (BRASIL, 1988). Com isso, entra em vigor o Programa de
Alimentacdo Suplementar direcionado aos alunos do ensino fundamental,
devendo ser ofertado pelo governo federal, estendendo-se as esferas estaduais
e municipais (BRASIL, 2017).

Os avancos do PNAE ocorreram gradativamente, na medida em que se
consolidava a sua organizacdao. Em 2013, o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE) firmou convénios com intuicdes de ensino superior,
manifesto no Edital n°® 1/2013 — CGPAE/FNDE, de 01 de agosto de 2013,
estabelecendo o CECANES - Centros Colaboradores de Alimentacdo e Nutricdo
Escolar, com o objetivo de desenvolver projetos e acbes para edificacdo das
atividades do PNAE, incluindo a capacitacéo de profissionais (BRASIL, 2013).

Um marco legal importante surgiu com a Lei n° 11.947, de 16 de junho
de 2009 (BRASIL, 2009), que organizou o entendimento dado a alimentacao
escolar e o do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE?*). As novas diretrizes

4 Os recursos financeiros repassados para o PDDE serdo destinados a cobertura de despesas
de custeio, manuten¢do e de pequenos investimentos, que concorram para a garantia do
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dessa lei projetaram a expansao da oferta de alimentacédo escolar a toda rede
publica de educacgédo bésica, incluindo o ensino de jovens e adultos, o que
solidificou o aspecto universal de alcance do PNAE. Além disso, determinou o
direcionamento de 30%, no minimo, do repassedo FNDE para a compra de
produtos da agricultura familiar incentivando o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), a agricultura local e a
aquisicao de alimentos de melhor qualidade (PEIXINHO, 2013). Sob um prisma
favoravel, ficou determinado que os recursos financeiros consignados do
orcamento da Unido para execucdo do PNAE fossem repassados em parcelas
aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as escolas federais pelo
FNDE, em conformidade com o art. 208 da Constituicdo Federal (BRASIL,1988).

Com a legislacéo direcionando a implementagéo das politicas publicas,
o programa de alimentagcéo escolar ganhou maior importancia social, tornou-se
multidimensional, tendo em vista 0s seus eixos centrais: seguranga alimentar e
nutricional; direito humano a alimentacdo adequada e prioridade aos aspectos
qualitativos dos alimentos. Além disso, a inser¢cdo da agricultura familiar ao
PNAE solidificou os eixos centrais e expandiu a ideia de sustentabilidade
(RECINE, 2017). Pela mesma via, 0s beneficios multissetoriais surgiram para
possibilitar a diminuicdo da evasao escolar e aumentar o rendimento do aluno,
oferecendo alimentag&o mais nutritiva. Ainda, conforme a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), a alimentacé&o escolar objetiva dar orientacdes sobre nutricdo
e alimentacéo saudavel, visando a Educacéo Alimentar (EA) (BRASIL,2018a).

Com o caminho ja percorrido, o PNAE é considerado um dos mais
duradouros e abrangentes programas de politica publica do mundo na &rea de
seguranca alimentar e nutricional (PEIXINHO, 2013). No entanto, o PNAE tem
carater suplementar, assim, em contrapartida, 0os governos estaduais e
municipais fazem a complementacdo dos custos anuais com a alimentacao
escolar. Conforme o balanco quadrimestral do FNDE de 2021, atualmente, o
Programa atende mais de 40 milhdes de estudantes e fornece cerca de 50
milhdes de refei¢cdes diarias em todo o Brasil (BRASIL, 2021a).

2. 2. Politicas Publicas e a alimentacdo escolar

O Brasil, a exemplo de outros paises, segue acordos internacionais
como o Programa Mundial de Alimentos (PMA), da Organizacdo das Nacdes
Unidas, para Alimentacéo e a Agricultura (FAO), por meio da Agéncia Brasileira
de Cooperacao do Ministério das Relacdes Exteriores, (BRASIL, 2017). Além
disso, o pais segue os ODS, inciativa que consiste em um apelo universal da
ONU para acabar com a pobreza, assegurando que todas as pessoas tenham
paz e prosperidade, e proteger o planeta. Dentre os 17 objetivos a serem
cumpridos até 2030, um deles trata da educacgéo inclusiva, equitativa e de
qualidade (ONU, 2015).

Ao contemplar os tratados em que o Brasil é signatario e as metas a
serem atingidas, entende-se, um pouco mais, o delineamento das politicas
publicas no Brasil e suas finalidades. Muitas pautas estdo atreladas ao

funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagégica dos estabelecimentos de ensino,
exclui-se outros Programas com repasse do FNDE, como o PNAE (BRASIL, 2009).
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cumprimento de acordos com organismos internacionais, voltadas aos direitos
humanos. Dessa forma, a concretizacdo dessas politicas passa por deliberacdes
legislativas internas ou acordos e convencdes externos. No entanto, a sua
execucao deve estar prevista na legislagdo e seu orcamento deve passar por
aprovacao (MASTRODI; IFANGER, 2019).

No Brasil, 0 PNAE est& entre os principais programas governamentais
de politicas publicas e seus recursos vém do FNDE. E reconhecido por seu
carater universal, devido ao seu alcance no que se refere a alimentacéo escolar
e a sua funcéo no cumprimento de certos requisitos, sendo o principal suprir, por
meio do alimento escolar, a caréncia de nutrientes e, consequentemente,
diminuir a inseguranca alimentar dos alunos da rede publica (BRASIL, 2017).
Para que o PNAE execute suas ac¢des, o FNDE permite a incorporagéo de outros
programas governamentais que atendam a demandas especificas deste e de
outros programas como a Politica Nacional da Agricultura Familiar, que também
pode estar articulada a Politica de Desenvolvimento Sustentavel dos municipios
(FNDE, 2017). Dessa forma, as politicas publicas podem ser entendidas como o
“Estado em Ac¢ao”, ou seja, a implantagao de um projeto de governo, por meio
de programas e acdes voltadas para setores especificos da sociedade"
(HOFLING, 2001, p. 32).

Segundo Kroth, Geremia, Mussio (2020) o PNAE pode ser considerado
uma Politica Publica Saudavel (PPS), ao considerar que ha uma relacao direta
entre a alimentacdo saudavel e a salde, que por sua vez afeta o
desenvolvimento de habilidades, especialmente na primeira infancia. Além disso,
os autores defendem que a salde deve estar no centro da politica publica, uma
vez que envolve varios atributos do desenvolvimento, como bem-estar,
longevidade e reducao das desigualdades sociais.

2. 3. Seguranca alimentar e sustentabilidade

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) € um conceito em
permanente construcdo e evolugcdo. A Lei n° 11.346, de setembro de 2006,
marco legal da criacdodo Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN), confere ao poder publico a adocédo de politicas e acdes que considerem
a seguranca alimentar como ambitos das extensdes culturais, econdémicas,
ambientais, regionais e sociais do pais. Além disso, a mesma lei cita que a
“seguranca alimentar se estenda, entre outras deliberacbes, a garantia de
alimentacdo a populacdes em situacdo de vulnerabilidade social” (BRASIL,
2006, ART. 4°).

A seguranca alimentar na educacéao visa, principalmente, a garantia de
alimentacdo adequada. Nesse aspecto, a oferta de alimentos in natura dos
produtores da Agricultura Familiar (AF) insere os critérios de seguranca
alimentar, no que confere a qualidade, prezando por alimentos organicos e/ou
agroecoldgicos (AMORIM, RIBEIRO JUNIOR e BANDONI, 2020).

Em Umuarama, a aquisicédo de alimentos da agricultura familiar constitui
como um procedimento relevante a ampliacdo do setor. Segundo dados da
Prefeitura Municipal de Umuarama (PMU), sado cerca de 125 produtores
cadastradosna Cooperativa dos Produtores Rurais de Umuarama, a COOPERU
(UMUARAMA, 2020a). Dessa forma os beneficios envolvem trés vertentes
importantes na aquisicdo de alimentos: o equilibrio nutricional da alimentacéo
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escolar; o apoio aos pequenos produtores como mais uma alternativa de
escoamento da producdo; e um sistema mais sustentavel de producdo e de
cultivo dos alimentos.

O desenvolvimento sustentavel na agricultura € um dos focos da ONU
no quesito seguranca alimentar. Entre os objetivos firmados estéo a erradicacao
da fome, o alcance da seguranca alimentar, a melhoria na nutricdo e a promocao
da agricultura sustentavel, ampliando a produtividade do cultivo familiar (ONU,
2015). Dessa forma, as discussoes levam a reflexdes sobre o papel social da
agricultura familiar na complexa situacao do éxodo rural e da desigualdade social
no campo e na cidade. O fortalecimento da agricultura familiar, em meio ao
contexto socioecondmico, demonstra a preocupacdo social com o futuro do
planeta.

a. A importancia da nutricdo para a educacao

O ensino fundamental envolve uma fase de transi¢ao na vida da crianga,
indo da infancia a adolescéncia, em que se inclui a faixa etaria de 06 a 10 anos.
Nessa idade, a alimentacdo apropriada assegura o desenvolvimento saudavel
(SOCIEDADE BRASILEIRA DE PEDIATRIA, 2018).

A faixa etéria dos 06 aos 12 anos, chamada por Piaget de terceira
infancia, € quando a crianca desenvolve novos conhecimentos e habilidades
(COLL, 2004). Esse periodo € considerado de intensa atividade fisica, de ritmo
de crescimento constante, com ganho mais acentuado de peso e proOXimo ao
estirdo da adolescéncia, o que determina o papel de destague da escola para a
manutencdo da saude (fisica e psiquica) da crianca. Por ser um momento de
desenvolvimento acentuado, em varios aspectos, é fundamental uma dieta
equilibrada para promover o completo desenvolvimento do aluno (SOCIEDADE
BRASILEIRA DE PEDIATRIA, 2018).

As recomendacfes e as normas bdasicas para a alimentacdo infantil
impdem como imprescindivel evitar déficits de nutrientes que ocasionem
situacdes recorrentes de anemia e de outras doencas, preconizando a
importancia da alimentacédo variada, que inclua todos os grupos alimentares
(BRASIL, 2012).

Nesse contexto, o PNAE vem atuando na inclusdo da Educacéo
Alimentar e Nutricional (EAN), com ac¢des para a regulacdo de alimentos e no
estimulo a criacdo de ambientes para a alimentagao e a nutricdo, com o objetivo
de promover a saude como funcdo educacional (BRASIL, 2017). Associado a
ISS0O, 0 programa vem ao encontro da Lei n® 8.069, art. 54, que rege o Estatuto
da Crianca e Adolescente,no que concerne a garantia de alimentos, prevendo a
seguranca alimentar como direito constituido e, nesse caso, oferecendo a
quantidade de nutrientes proporcional ao periodo da criangca na unidade
escolar (BRASIL, 1990). Assim, é determinado que o estudante da educacéo
basica receba 20% das suas necessidades nutricionais diarias para o periodo
parcial (Unico turno), o equivale a uma refeicdoe 70% para o periodo integral,
compativel com 3 refeicbes. Os pratos devem conter calorias, carboidratos,
proteinas, lipidios, fibras, vitaminas (A e C) e minerais (Ca,Fe, Mg e Zn)
(BRASIL, 2018).

A escola é um espaco aberto as agfes de politicas publicas, assim, as
demandas desse contexto pedem atuacdes educativas (SANTOS, 2005). A
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crianca deve adquirir a capacidade de escolher alimentos saudaveis pela
educacado nutricional que se aplica na orientagdo, experiéncia, observacéo e
aprendizado. Nesse ambiente, o alimento se torna um componente pedagdogico
(SOCIEDADE BRASILEIRA DE PEDIATRIA, 2018). Porém, ndo se pode
negligenciar as referéncias familiares, sabe-se que os habitos alimentares dos
pais devem ser considerados no processo de EAN, ja que antecipam, ou nao,
condi¢cBes para uma alimentacdo saudavel (JUZWIAK, 2013).

A intervencao deve partir de questionamentos para, assim, buscar as
ferramentas de atuacdo que podem agir em conjunto com as politicas publicas
(TRICHES, 2015). As implicacdes no processo alimentar escolar expbem que
qualquer viés reducionista para a EAN deve ser evitado, pois sera sempre uma
atividade multidisciplinar.

b. A pandemia e a seguranca alimentar dos estudantes

Em 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
decretou a pandemia de Covid-19, causada pelo virus SARS - COV2
(ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DE SAUDE, 2020). Diante da crise, foi
estabelecido o isolamento, barreira acatada como a mais eficiente para evitar as
contaminacgdes. As medidas restritivas de circulagdo de pessoas ocasionaram a
suspensao de atividades cotidianas, como 0 acesso do aluno a escola em
conformidade com a recomendacao n° 022, de 09 de abril de 2020 da OMS e do
Conselho Nacional de Saude (BRASIL, 2020b).

Com as demandas, em 08 de junho de 2020, o Conselho Nacional de
Educacao (CNE) e o Ministério da Educacédo (MEC) homologaram o parecer n°
9/2020 com orientacOes e sugestdes para todas as etapas do ensino. Dessa
forma, passou a vigorar as atividades de ensino por meios digitais, material
didatico impresso, plataformas virtuais, videoaulas, redes sociais, programas de
televisdo ou radio (BRASIL, 2020c)

Com as aulas em ambientes virtuais, o0 PNAE precisou implantar
medidas para manter o acesso do aluno a alimentacgéo escolar. No dia 7 de abril
de 2020, foi publicada a Lei n° 13.987/2020, que alterou a Lei n® 11.947/2009,
autorizando adistribuicdo de alimentos obtidos com recursos do PNAE, em
carater excepcional, aos pais ou responsaveis pelo estudante da escola publica
de educacéao basica (BRASIL, 2020d). A alterac&o da lei garantiu aos estudantes
da rede publica o direitoa alimentacdo no periodo de suspensao das aulas
presenciais (DA SILVA PEREIRA, et al., 2020).

A oferta de alimentacdo escolar pelo PNAE, prevista na Lei n°
13.987/2020, suplementa com recursos federais,depositados mensalmente aos
Estados e Municipios, pelo FNDE a aquisicdo de alimentacdo escolar. Esse
recurso deve ser exclusivo para a compra de géneros alimenticios, como
especifica também a Resolucéo n° 02, de 9 de abril de 2020, considerando os
dias letivos (200 dias), o niumero de estudantes e a divisdo de ensino. Dessa
forma, se excluiu gastos adicionais na implementacdo da oferta de
alimentacdo no periodo de pandemia, com embalagens, produtos de limpeza,
material explicativo, bem como transporte (BRASIL, 2020d, 2020e).

O PNAE estabeleceu a continuidade dos contratos de aquisicdo dos
alimentos da AF, conforme o art.14, da Lei n°® 11.947/2009, previsto, também, na
CD/FNDE n° 2/2020, para o periodo de pandemia. Do total dos recursos
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suplementados pelo FNDE, no minimo, 30% “deveréo ser utilizados na aquisigao
de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizagdes” (BRASIL, 2009, BRASIL, 2020e). Os
mesmos atos legais trataram, ainda, da universalidade do PNAE, sendo
obrigatério o atendimento a todos alunos matriculados na rede publica de
educacédo basica com as aulas remotas (BRASIL, 2020e).

A legislacdo que contemplou o periodo, no entanto, deu autonomia a
gestéo local para decidir sobre os procedimentos quanto a aquisi¢cao e a oferta
de alimentos aos alunos (BRASIL, 2020e). Muitos decretos locais permitiram,
inclusive, o fornecimento de alimentacdo pronta (marmitex) e até mesmo auxilio
financeiro (SPERANDIO e DE CASTRO MORAIS, 2021). Essas condutas
diversificaram as experiéncias na viabilizagdo de alimentacdo escolar no pais,
ou seja, as interpretacdes legais permitiram recortes sociais, o que delimitou o
alcance do Programa.

3. Procedimentos metodoldgicos

O presente artigo originou-se de uma pesquisa de mestrado para a qual
optou-se pelo método indutivo, isto €, quando se parte de uma investigacdo
especifica com premissas verdadeiras que se desdobra, posteriormente, a
generalizacdo (GIL, 2008). Dos procedimentos para o desenvolvimento do tema,
utilizou-se o monografico, o histérico, o comparativo e o qualitativo. O objetivo é
a averiguacdo e a comparacdo de elementos com a finalidade de alcancar os
objetivos indicados.

O trabalho foi realizado no municipio de Umuarama/PR, em meio a
pandemia do virus Covid-19, entre maio de 2020 a julho de 2021, enquanto
perdurou o Programa Merenda em Casa (PMC), instituido para incorporar acdes
direcionadas pelo PNAE. Os dados coletados neste estudo compreendem o
Ensino Fundamental | (1° ao 5° ano), no entanto o programa alcancou toda rede
municipal de ensino, contemplando escolas e Centros Municipais de Educacao
Infantil (CEMEI) (UMUARAMA, 2020b).

O levantamento de dados foi realizado em 04 escolas do municipio,
nominadas de Escola Base, a saber. Unidade 1- Escola Municipal Candido
Portinari; Unidade 2- Escola Municipal Ouro Branco; Unidade 3 - Escola
Municipal Souza Naves e Unidade 4 - Escola Municipal Malba Tahan.

Para a definicdo das unidades, aplicou-se dois critérios. O primeiro foi o
indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica (Ideb®), quando se optou por
unidades escolares com avaliacdbes com notas baixa, média e alta. Essa
informagédo torna-se relevante na possibilidade de haver relacdo entre a
localizacdo das escolas e 0os avang¢os na aprendizagem. No segundo critério,
optou-se por unidades localizadas em bairros periféricos a adjacéncia central,
na possibilidade de inferéncias sobre a relagéo entre as caracteristicas sociais
e econbmicas da populagéo atendida, conforme o bairro de instalagdo de cada
uma.

51deb é o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica, elaborado para avaliar a evolucdo do
aprendizado nacional e formular metas visando a qualidade do ensino. O calculo é obtido a partir
da taxa de rendimento escolar (aprovacao) e as médias de desempenho nos exames aplicados
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) (INEP, 2020).
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A conducéo do estudo deu-se na averiguacao de materiais exploratérios,
legislacdo nacional, literaturas, artigos cientificos e dissertacfes. Inseriu-se,
ainda, documentos (gréaficos e planilhas) cedidos pela Divisdo de Alimentacdo
Escolar de Umuarama e analise de dados anexados ao Portal da Transparéncia
do municipio. As referéncias, em grande parte, foram extraidas nas paginas da
Web como legislacdes, artigos e informacdes relevantes sobre o PNAE.

4. Resultados e Discussao

A Secretaria Municipal de Educacéo (SME) e a Diviséo de Alimentacao
Escolar do Municipio, integradas a Prefeitura Municipal de Umuarama, tomaram
medidas para a manutencéo da alimentacdo escolar durante o ensino remoto,
decorrente da pandemia da Covid-19, uma rede ampla, composta por 22
escolas. Seguindo o decreto n° 095/2020, baseado na Lei Federal n° 13.987, de
7 de abril de 2020, que alterou a Lei n°® 11.947/2009, a primeira atitude foi a
distribuicdo dos alimentos ja adquiridos nas unidades educacionais, para o inicio
do ano letivo de 2020 (UMUARAMA, 2020b). Posteriormente, foi instituido o Vale
Merenda em Casa, recurso no valor de R$ 23,02, per capita mensal, vindo do
subsidio emergencial do Municipio, solicitado pela SME via Comunicac¢éo interna
n° 272/2020 (PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2020). Este valor foi estipulado
pela média do valor gasto mensalmente por aluno na alimentacao escolar, e foi
repassado nos meses de maio, junho e julho de 2020. Os critérios para o
cadastramento ficaram restritos as familias participantes do CadUnico e Bolsa
Familia, ou pela demonstracdo de renda familiar de até dois salarios-minimos
(UMUARAMA, 2020c).

Nos meses seguintes, o municipio de Umuarama em conjunto com
Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) implementou o Programa Merenda em
Casa (PMC), com a aquisicao de produtos destinados a producdo de kits
alimentacdo ofertados aos alunos ja cadastrados pela rede publica municipal
(UMUARAMA, 2020b).

Seguindo as novas diretrizes, gestores escolares e nutricionistas
sistematizaram o PMC. Aos gestores foram atribuidos o planejamento,
cadastramento e a distribuicdo dos alimentos e, aos nutricionistas assegurar o
equilibrio nutricional na composi¢céo dos kits (FNDE, 2020a). Importa salientar
gue o PNAE estabelece a importancia de garantir a qualidade dos alimentos,
respeitando habitos regionais, além de exigir profissional habilitado para
organizar o cardapio escolar, neste caso os kits, com intuito de atingir a nutricdo
minima necessaria (AGNOLIN et al., 2015). Em um periodo téo critico para a
manutencdo da saude, o protocolo sanitario ficou a cargo de equipes
responsaveis por orientar quanto as medidas salubres, seguindo as
recomendac¢des da Resolu¢cdo FNDE n° 06, de 08/05/2020, da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (BRASIL, 2020f).

Os kits foram compostos, basicamente, por carne, leite, frutas, verduras,
graos (arroz, feijao), massas, farinhas em geral, 6leo e biscoito (UMUARAMA,
2020c). As escolhas dos itens deveriam respeitar os critérios técnicos e
nutricionais, considerando o numero de refei¢cdes diarias que o aluno receberia
na unidade escolar.

O PNAE determinou, ainda, a manutencao de contratos de aquisi¢éo de
alimentos da AF, conforme o art.14, da Lei n° 11.947/2009, mencionado,
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também, na CD/FNDE n° 2/2020, para o periodo de pandemia. A inclusédo da AF
ao PNAE se efetiva na oferta de alimentos oriundos da producéo sustentavel em
todas as suas etapas ou em parte delas, que permitem uma dieta mais nutritiva
e equilibrada aos estudantes (AMORIM, RIBEIRO JUNIOR e BANDONI, 2020).
Em 2020 e 2021 o PNAE repassou a Umuarama valores no teto de um milhao e
cem, por ano (FNDE, 2020b). Na média dos dois anos, 30% deste valor foi
destinado a AF (UMUARAMA, 2020), como atribui a Lei n° 11.947 de 2009
(BRASIL, 2009b).

Na pandemia a inclusdo dos alimentos in natura nos kits foi uma medida
bivalente, assegurando uma alimentagdo mais balanceada aos alunos e
concomitantemente conferiu reponsabilidade social com o pequeno agricultor,
um grupo vulneravel socialmente. Tal iniciativa ofereceu oportunidades de renda
e emprego, uma vez que o0s decretos municipais, estaduais e federais
deliberaram, para diminuir o contagio pelo virus da Covid-19, o fechamento de
restaurantes e a diminuicdo ou suspensdo de feiras livres. Além disso, a
limitagdo na circulacdo de pessoas em supermercados e sacoldes ocasionaram
diminuicdo do consumo em comércios viaveis para os agricultores familiares
(PEREIRA et al., 2020).

E evidente que seguranca alimentar na educac&o visa ndo sé conter a
fome, mas, principalmente, garantir uma alimentacdo balanceada. Importa
destacar o envolvimento de politicas publicas direcionadas a programas com
acOes deliberadas a promocao salde no ambiente escolar. Nesse quesito 0
aporte nutricional € fundamental para excluir agravos a saude de criancas e
adolescentes, bem como, para ndo comprometer as funcdes cerebrais, que
poderiam afetar a capacidade de aprendizagem dos alunos (OLIVEIRA,
ARAUJO, QUEIROZ 2017).

O fornecimento de kits de alimentos em Umuarama/PR comecou em
agosto de 2020, com 40% dos alunos matriculados cadastrados no Programa.
O numero de cadastros aumentou nos meses subsequentes, atingindo o maior
indice (43%) em dezembro de 2020, quando foram atendidos 3.006 alunos da
educacao basica (de 1° ao 5° ano) ao mesmo tempo em que houve aumento de
matriculas na rede, conforme pode ser observado na Tabela 1.

No inicio de 2021, ap06s as férias escolares, as incertezas quanto ao
curso da pandemia acarretaram em atrasos na retomada do PMC. O ano letivo
iniciou-se com a primeira tentativa de volta as aulas presenciais, de acordo com
o Decreto n° 029/2021 de 03 de fevereiro de 2022. Naquele momento o
escalonamento de alunos foi a medida viavel, sendo atendidas duas criancas
por turma. No entanto, essa conduta precisou ser suspensa em funcéo do
aumento de casos de Covid-19, pelo Decreto n° 070 de 08 de marco de 2022
(UMUARAMA, 2022). Assim, nos meses de abril a julho de 2021, os kits de
alimentos foram novamente distribuidos, sendo cadastrados de 26% a 37% do
total de alunos matriculados no municipio.

Tabela 1 — Relacdo entre o nimero de kits ao numero de adesdes

Més n° kits | Cadastros Matriculados % Kits % Alunos cadastrados
mensais distribuidos no PMC
ago./20 2.105 2.760 6.873 76% 40%
set./20 2.191 2.862 6.889 76% 41%
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out./20 2.245 2.929 6.923 7% 42%
nov./20 2.294 2.984 6.947 7% 43%
dez./20 2.311 3.006 6.967 7% 43%
abr./21 1.790 1.823 6.905 98% 26%
mai./21 2.086 2.249 6.903 92% 32%
jun. /21 2.205 2401 6.947 92% 34%
jul. /21 2.320 2.537 6.913 91% 37%

Fonte: As autoras com dados cedidos pelas Divisdo de Alimentacao Escolar de Umuarama.

Conforme dados da Divisdo de Alimentacdo Escolar de Umuarama,
todos os alunos que procuraram pelo PMC, dentro dos critérios
preestabelecidos, foram cadastrados. Porém, o numero de Kkits, como
apresentado na Tabela 1, ndo correspondeu ao numero de cadastros, cujos
indices variaram de 76% (agosto/2020) a 98% (abril/2021). Essa relacdo expde
que no periodo correspondente ndo ocorreu a relacdo exata de 100% entre o
namero de alunos cadastrados e o numero de kits distribuidos. Segundo a
Divisdo de Alimentacdo Escolar, esses indices resultaram de adequacdes
necessarias para evitar a violacdo das embalagens de alimentos, seguindo as
normas da vigilancia sanitaria (BRASIL, 2004). Dessa forma, as familias com
mais de um aluno cadastrado receberam kits com quantidade de alimentos
proporcional a quantidade de filhos, porém, néo foi produzido exatamente um kit
por aluno. Tal conduta foi possivel, uma vez que o PNAE concedeu autonomia
aos nutricionistas para adequarem, dentro da realidade local, a divisdo dos
géneros alimenticios nos kits, devendo observar e considerar a quantidade per
capita de acordo com o numero de estudantes por familia (FNDE, 2020a; 2020b).

A atuacao do programa no interior das escolas teve dinamicas diferentes
quanto a procura pelo PMC. Esses dados foram analisados dentro do contexto
de 4 unidades escolares (escolas bases), as quais foram selecionadas de
acordo com as notas do Ideb e a sua localizacao.

No Ideb sdo avaliados os alunos matriculados no 5° ano do ensino
fundamental 1 (anos iniciais). Esse indice é calculado com base na nota de
aprendizado (soma das notas dos componentes de Lingua Portuguesa e
Matematica na Prova Brasil®) e do fluxo de aprovacédo (taxa de aprovacao)
(QEDU, 2019). No municipio de Umuarama o Ideb de 2019 obteve a média de
6,6, resultado da nota de aprendizado de 6,8 e do fluxo de aprovacgéo de 0,98%,
ou seja, a cada 100 alunos, 02 reprovaram no 5°ano. Entre as 22 escolas
incorporadas a rede, a menor nota foi de 5,7 e a maior nota de 7,2 (QEDU, 2019).

No Quadro 1, estdo os indices das notas do ldeb, de acordo com a ultima
coleta de dados, em 2019, para as escolas bases selecionadas neste estudo.

6 A Prova Brasil tem o objetivo de avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo sistema
educacional brasileiro a partir de testes padronizados e questionarios socioeconémicos. Sao
avaliacBes para diagnoéstico, em larga escala, desenvolvidas pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC). Nos testes aplicados no quinto e no nono
anos do ensino fundamental, os estudantes respondem a questdes de Lingua Portuguesa e
Matematica (BRASIL, 2011).
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Quadro 1 - indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) das escolas bases

Escola Aprendizado | x | Fluxo/Aprovacéo = IDEB
Unidade 1- Escola Municipal 5,95 X 0,96 = 57
Candido Portinari

Unidade 2 - Escola Municipal 7,25 X 0,99 = 7,2
Ouro Branco

Unidade 3 - Escola Municipal 6,76 X 0,97 = 6,5
Souza Naves

Unidade 4 - Escola Municipal 7,33 X 0,98 = 7,2
Malba Tahan

Fonte: indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb), 2019.

As notas do Ideb revelaram que entre as escolas bases, a unidade 1,
(5,7) apresentou um indice abaixo da média municipal (6,6), enquanto a 3, (6,5)
se aproximou da média geral. O maior indice (7,2) repetiu-se nas unidades 2 e
4 (QEDU, 2019).

O segundo critério para selecdo das escolas foi a localizagdo, quando
optou-se por unidades de bairros periféricos e unidades mais centralizadas. O
intuito foi observar a dindmica do PMC, considerando a diversidade do publico
envolvido na pesquisa. E assim, analisar a variacdo dos dados de cada
estabelecimento educacional, em decorréncia de caracteristicas socioespaciais
ligadas direta ou indiretamente ao comportamento dos dados. Ao avaliar a
localizag&o das escolas no mapa de Umuarama/PR (Figura 1), constatou-se que
a unidade 1, localizada no conjunto habitacional Sonho Meu é a mais
descentralizada; seguida da unidade 2, presente no conjunto habitacional Ouro
Branco; da unidade 3, instalada na zona VI, mais centralizada e da unidade 4,
situada na zona Il, na regido central do municipio.

A correlacdo entre a localizacdo das unidades e a nota do Ideb nao
evidenciou uma relacao direta com prejuizos na aprendizagem, impossibilitando
afirmar que, quanto mais proxima a unidade da zona central, maior o Ideb. Se
as unidades 1 e 4 apresentam dados a serem considerados nesses critérios, o
mesmo ndo ocorreu com as unidades 2 e 3, a primeira, mesmo na periferia
obteve um indice alto (7,2) e a segunda, localizada em uma regido mais
centralizada, apresentou indice abaixo da média municipal (6,5) (QEDU, 2019,
BRASIL, 2019).
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Figura 1 - Mapa de Umuarama
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Unidade 2 - Escola Municipal Ouro Branco Unidade 4 - Escola Municipal Malba
Tahan

Fonte: Google, 2022.

No que concerne a correspondéncia entre a taxa de alunos matriculados,
e a adesdo ao PMC, o Grafico 1, apresenta a dinamica do PMC nas unidades
avaliadas. Na unidade 1 ocorreu uma maior adesdo ao programa, variando
entre 66% (agosto) a 70% (dezembro) de 2020 entre 64% (abril) e 74% (julho)
de 2021. Na mesma avaliagdo, a unidade 2 ndo apresentou indices tao
expressivos, se comparada a unidade 1, no ano de 2020, oscilaram entre 41%
(agosto) e 45% (dezembro); j& em 2021, ficou entre 30% (abril) e 42% (julho). A
unidade 3 iniciou com 36% de adesdo ao PMC (agosto/2020) aumentando para
41% (dezembro/2020), enquanto que em 2021, os indices alternaram em 23%
(abril) e 33% (julho). Dentre as escolas avaliadas, a unidade 4 foi a que menos
recebeu cadastros, mantendo o indice de 23% de agosto a dezembro de 2020,
e em 2021 os indices variam entre 16% (abril) e 19% (julho).

O aumento no nimero de adesbes ao PMC ao longo de 2020 e de 2021,
na maioria das EB se correlaciona com o fato de que a pandemia de Covid-19
agravou as desigualdades sociais no Brasil. Dessa forma, é importante repensar
as politicas publicas do pais, com foco na protecdo social, para minimizar os
efeitos da inseguranca alimentar e do aumento da pobreza CARLINI, SENRA,
2021).

Considerando a média geral de cadastros no PMC do municipio de
Umuarama/PR, 38%, a unidade 2 apresentou percentual médio mais proximo
(40%), seguida pela unidade 3 (34%), enquanto as unidades 1 e 4 apresentaram
valores médios mais distintos, 69% e 20%, respectivamente. Os resultados
revelam disparidades no comportamento do PMC entre as unidades 1 e 2, que
pertencem a bairros proximos e afastados da regido central da cidade. Neste
contexto, as diferencas nos resultados corroboram com a hipétese de que as
unidades investigadas atendem a publicos diversificados e que existem outros
elementos que influenciam nas caracteristicas socioeconémicas dos bairros.
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Gréfico 1 - Unidades bases na relagdo matriculas/cadastros (%)
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Fonte: As autoras com dados cedidos pelas Divisdo de Alimentacdo Escolar de Umuarama.

Contudo, ao averiguar concomitantemente os dois parametros utilizados
para a escolha das Escolas Bases (Ideb e localizacdo das unidades escolares),
as unidades 1 e 4 correspondem aos critérios elencados. O publico atendido na
unidade 1, mais afastada da zona central da cidade, teve maior propensao a
inseguranca alimentar e prejuizos na aprendizagem, visto nos indices elevados
de adesdo ao PMC, somado a defasagem na aprendizagem (ldeb, 5,7). Ja a
unidade 4, localizada na regido central da cidade obteve menor adesdao ao PMC
e de acordo com o Ideb de 2019, se encontra acima da média do municipio (7,2).

A estas caracteristicas acrescenta-se a ideia de que populacdes de
bairros periféricos pertencem as classes mais pobres, com maior dependéncia
de politicas publicas (HELENE, 2019). As diretrizes para a adesdo ao PMC,
somada aos perfis das escolas avaliadas, delineia um comportamento
institucional, um parametro para medir a vulnerabilidade socioeconémica dos
alunos. Sabe-se que o Brasil tum a tendéncia de juntar politicas publicas a
pobreza, a miséria e ao baixo rendimento escolar, estabelecendo uma identidade
local (MASTRODI; IFANGER,2019).

Outra avaliacado realizada concentra-se nos numeros de kits distribuidos
e a quantidade de cadastros das Escolas Bases, conforme mostra o Grafico 2.
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Gréfico 2 - Relacéo kits distribuidos/cadastros (%) nas escolas bases
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Fonte: As autoras com dados da Divisdo de Alimentacao Escolar de Umuarama.

A relacdo entre kits distribuidos e alunos cadastrados no PMC nas
escolas bases apresentou variagdo. A unidade 1, quando comparada as demais,
apresentou indices mais constantes com 77% (2020) e 75% (2021). Houve
aumento nos percentuais de kits distribuidos entre os anos avaliados, variando
de 76% (2020) a 81% (2021) para a unidade 2, de 83% (2020) a 89% (2021)
para a unidade 3 e de 77% (2020) a 89% (2021) para a unidade 4.

Os menores indices de kits distribuidos estao atrelados ao maior nimero
de familias com mais de duas criancas cadastradas no PMC, uma vez que foi
realizada a readequacdo dos kits as familias com mais de dois alunos
cadastrados, porém sem desconsiderar a distribuicdo per capita exigida pelo
PNAE.

A Lei 11.947/2009 considera que a alimentacao escolar é todo alimento
oferecido no ambiente escolar, independentemente de sua origem, durante o
periodo letivo (BRASIL, 2009). O fato de o educando estar em atividades
escolares remotas fez da residéncia do aluno o “ambiente escolar”. Logo, a oferta
de alimentos tornou-se necessaria em proporc¢des iguais as ofertadas na escola.

A questéo social que envolve a alimentacéo escolar faz dela um assunto
fundamental para Seguranca Alimentar e Nutricional. As praticas educativas
devem levar a aprendizagem, sem qualquer comprometimento ou falhas no
processo. Neste contexto, a falta de acesso ao alimento pode implicar na
desnutricdo, afetando 4reas como a da coordenacédo visomotora, a memoria e a
linguagem, prejudicando o rendimento escolar (FRAGA; VARELA, 2012). Diante
disso, ressalta-se a importancia de politicas publicas como medidas provisoérias
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ou permanentes para garantir a alimentacdo dos alunos, mesmo em situacdes
adversas, como na pandemia de Covid-19, a fim de ndo prejudicar a saude e a
aprendizagem.

5. Consideracdes finais

Dos pontos analisados na pesquisa, entende-se que 0 municipio de
Umuarama/PR implementou ac¢des junto as entidades locais para a concesséo
de alimentacdo escolar aos estudantes de ensino domiciliar remoto durante a
pandemia, em decorréncia da Covid-19. O municipio atuou conforme as
determinacdes do PNAE na implementacdo do PMC, programa constituido em
carater de urgéncia e emergéncia para atender a demanda da SME. Os recursos
vieram do FNDE e da suplementacdo municipal. Aos beneficiados foram
distribuidos kits de alimentos, conforme normas estabelecidas em legislacéo,
contendo alimentos in natura da Agricultura Familiar, bem como demais itens
servidos na modalidade presencial de ensino. Atos legais conferiram normativas
para garantir a promocdo de Seguranca Alimentar e Nutricional, assegurando
gue os alunos tivessem uma alimentacgao balanceada, viabilizando a ingestéo de
nutrientes necessarios para o seu desenvolvimento no periodo.

Das unidades avaliadas (Escolas Bases), compreendeu-se que as
guestBes socioeconbmicas estiveram correlacionadas com a localizacdo das
escolas, admitindo um padrdo na adesdo ao PMC, ou seja, a medida que as
unidades escolares se encontravam localizadas as areas centrais, diminuia o
percentual de cadastramentos no PMC. Quanto a comparagao socioespacial e
a aprendizagem houve convergéncia, especificamente, com as unidades 1 e 4,
0 Mesmo nao se repetiu entre as outras escolas, a unidades 2, mesmo instalada
na periferia de Umuarama, teve uma evolucdo positiva na aprendizagem dos
alunos, ndo obstante unidade 3, mais centralizada, teve a nota do Ideb menor do
gue a média municipal. No entanto, ndo foram discutidos nesse estudo alguns
elementos como a infraestrutura e o tempo da constituicdo dos bairros que
comportam essas escolas, informac¢des adicionais na compreensao do fato.

No contexto geral, compreendeu-se que o PMC promoveu atendimento
a toda as escolas da rede municipal de educacdo de Umuarama, concedendo
kits a todos os alunos cadastrados, conforme os critérios socioeconémicos
predeterminados. Contudo, os dados mostraram, também, diferencas entre o
namero de estudantes relacionados no programa com o percentual de
matriculados. Tal conjuntura decorreu da flexibilizacdo dos atos legais que
regem o PNAE inferindo sobre um dos seus principais principios, a
universalidade. A atuacéo das politicas publicas e sociais no cenario posto com
a pandemia, evitou a inseguranca alimentar das familias e alunos cadastrados
no PMC, que receberam refor¢co alimentar por meio dos kits de alimentos. O
carater positivo do programa se estendeu ainda a AF, cooperando com a receita
dos agricultores. No contexto do periodo, sabe-se que no pais muitas familias
ficaram desemparadas com o aumento do desemprego e com a escassez no
poder de compra.
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