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Resumo

Este artigo discute a Politica Nacional de Alfabetizagdo do Governo Bolsonaro (PNA)
com o objetivo de compreender seus antecedentes e os principios teorico-
metodoldgicos que a subjazem, a partir da andlise do relatério Alfabetizagdo Infantil —
novos caminhos, produzido pela Camara dos Deputados e do texto da PNA no site do
MEC. Lancamos mdo da andlise documental inspirados nos estudos sobre a
colonialidade e nas contribuicbes de Paulo Freire. Os resultados indicam uma ruptura
com toda a produgéo cientifica sobre a alfabetizagao ja realizada no pais. Tal proposta
faz uma transposi¢do dos modelos de alfabetizagdo dos Estados Unidos e da Inglaterra
e baseia-se numa concepg¢ao de alfabetizacdo ultrapassada, fundamentada em
pesquisas experimentalistas de cunho positivista que reduzem a escrita a relacdo
fonema-grafema. Uma politica de alfabetizagdo para o Brasil precisa considerar a
imensa desigualdade no acesso a cultura escrita. Precisa levar em conta o
conhecimento acumulado pelos docentes no trabalho com a alfabetizacédo, a
desigualdade nas condi¢cdes materiais das escolas, as formas particulares de usos da
escrita na sociedade a depender da condigdo socioeconémica, da geografia, do género,
do nivel de escolaridade das familias, da raga, dentre outras. Defendemos uma atitude
de descolonizagao epistémica, de reconhecimento dos conhecimentos e epistemologias
produzidas a partir do sul-global como uma forma de resisténcia a logica imperialista-
colonialista que se concretiza nas politicas publicas para a educac¢ao do governo que
se encerra este ano, dispendeu um grande volume de recursos publicos sem
consequéncias positivas para a educacgédo e a alfabetizacéo.
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Abstract

This article discusses the Bolsonaro Government's National Literacy Policy (PNA) in
order to understand its antecedents and the theoretical-methodological principles that
underlie it, based on the analysis of the report Child’s Literacy — new paths, produced by
the Chamber of Deputies and the text of the PNA on the MEC website. We used
documental analysis inspired by studies on coloniality and Paulo Freire's Pedagogy. The
results indicate a break with all the scientific production on literacy already carried out in
the country. This proposal transposes the literacy models of the United States and
England and is based on an outdated conception of literacy, based on experimentalist
and positivist research that reduces writing to the phoneme-grapheme relationship. A
literacy policy for Brazil needs to consider the immense inequality in access to written
culture. It needs to take into account the knowledge accumulated by teachers in their
work with literacy, the inequality in the material conditions of the schools, the particular
ways in which writing is used in society depending on the socioeconomic condition,
geography, gender, the level of schooling of the families, race, among others. We defend
an attitude of epistemic decolonization, of recognition of the knowledge and
epistemologies produced from the global south as a form of resistance to the imperialist-
colonialist logic that materializes in the public policies for education of the government
that ends this year, spent a great deal of volume of public resources without positive
consequences for education and literacy.

Resumen

Este articulo discute la Politica Nacional de Alfabetizacion del Gobierno de Bolsonaro
(PNA) para comprender sus antecedentes y los principios tedrico-metodolégicos que la
sustentan, a partir del andlisis del informe Alfabetizacdo Infantil — nuevos caminos,
producido por la Cdmara de Diputados y el texto del PNA en la web del MEC. Utilizamos
el analisis documental inspirado en los estudios sobre la colonialidad y los aportes de
Paulo Freire. Los resultados indican una ruptura con toda la produccion cientifica sobre
alfabetizacion ya realizada en el pais. Esta propuesta transpone los modelos de
alfabetizacion de Estados Unidos e Inglaterra y parte de una concepcién desfasada de
la alfabetizacion, sustentada en investigaciones experimentalistas de caracter positivista
gue reducen la escritura a la relaciéon fonema-grafema. Una politica de alfabetizacion
para Brasil necesita considerar la inmensa desigualdad en el acceso a la cultura escrita.
Debe tener en cuenta el conocimiento acumulado por los docentes en su trabajo con la
alfabetizacion, la desigualdad en las condiciones materiales de las escuelas, las formas
particulares en que se utiliza la escritura en la sociedad segun la condicidon
socioecondmica, la geografia, el género, el nivel de escolaridad de las familias, raza,
entre otros. Defendemos una actitud de descolonizacién epistémica, de reconocimiento
de los saberes y epistemologias producidos desde el sur global como una forma de
resistencia a la logica imperialista-colonialista que se materializa en las politicas publicas
para la educacién del gobierno que finaliza este afio, gastado un gran gran volumen de
recursos publicos sin consecuencias positivas para la educacion y la alfabetizacion.
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1. Introducéao

A alfabetizacdo esta entre as principais preocupacdes de pesquisadores,
governos e organismos multilaterais em todo o mundo. E fato que o sucesso da
alfabetizacdo das criangas tem impacto positivo no desenvolvimento da sua
escolarizagao e na redugao do analfabetismo entre jovens e adultos. Nas ultimas
trés décadas diferentes politicas de governo nas trés esferas — Federal, Estadual
e Municipal, foram implementadas no Brasil com o objetivo de combater o
fracasso da alfabetizagdo, como por exemplo as politicas do Governo Federa, o
PROFA (Programa de Formacdo de Professores Alfabetizadores), o Proé-
letramento e mais recentemente, o PNAIC (Pacto pela alfabetizacdo na idade
certa).

Consideramos que qualquer politica publica precisa tomar como ponto
de partida uma analise profunda da desigualdade social, cultural e econémica
presente em todos os paises e gritante nos paises da periferia capitalista, grupo
que integra o Brasil. Ndo se pode ignorar que o Brasil € um dos paises mais
desiguais do mundo, marcado por um processo de exclusao social e econémica
gue se agrava pelos imensos problemas na area da educagéao, como evidenciam
os indices do IBGE relativos a alfabetizagao. O Brasil ainda tem 6,6% de jovens
e adultos analfabetos, o que correspondem a 11 milhdes de brasileiros. Apesar
dos avancgos ao longo do século XX e nestas duas décadas do século XXI, ainda
temos em torno de 14 milhdes de jovens e adultos analfabetos e somos 38% dos
analfabetos de toda a América Latina, segundo dados da UNESCO?Z? As
discrepancias nos indices de analfabetismo entre o Norte e Nordeste, se
comparados ao Sul e Sudeste, regides que concentram 70% do PIB3, nao
deixam duvidas sobre o tamanho da desigualdade, indicando que o fracasso da
alfabetizacdo nao se distribui de forma equitativa, fato que deveria ter
implicagbdes na formulagdo das politicas: o Nordeste concentra a maior taxa do
pais, 14,5% de jovens e adultos analfabetos, 4 vezes mais que as taxas do sul
e do sudeste, de acordo com os dado da PNAD 2018. As pesquisas sobre a
alfabetizacdo de criancas tém analisado préticas pedagodgicas que se embasam
numa visao restrita de alfabetizacdo, nas quais o sistema de escrita alfabética é
0 eixo norteador. A lingua, tomada como um codigo abstrato, é esquadrinhada
em silabas, letras e fonemas, praticas “tradicionais” que nunca sairam de cena.
Porém, a presenca do trabalho com métodos sintéticos de alfabetizacdo e
cartilhas ndo mais se observa, o texto passa a fazer parte dos processos em sala
de aula, ainda que tomados como pretexto para o ensino do sistema de escrita.
(ALMEIDA, 2020; MACEDO;2005; ALMEIDA; BUNZEN: 2021).

Neste cenario, este artigo discute a Politica Nacional de Alfabetizacdo —
PNA (BRASIL, 2019) do Governo Federal, em implementacéo desde 2019 com
0 objetivo de compreender seus antecedentes e o0s principios teorico-
metodoldgicos que a subjazem, buscando responder, ainda que parcialmente,
as perguntas: Quais referenciais tedrico-metodolégicos sustentam a PNA?

2Ver no link
https://lwww.cepal.org/cgibin/getprod.asp?xml=/prensa/noticias/paginas/4/51754/P51754.xmI&x
sl=/prensa/tpl/p18f- st.xsl&base=/prensa/tpl/top-bottom.xsl

3 Ver no link
https://www.bnb.gov.br/documents/1342439/5804193/117_02_12_2019.pdf/8f2ab569-ac5c-
4f8a- 0521-f9a07aefcc2b
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Quem participou desta elaboracao? Em que medida a producao cientifica do pais
foi considerada? Para analisar esta politica, langamos méao da leitura exaustiva
de dois textos que documentam as concepgdes e orientacbes para a
alfabetizacado de criangas a partir de 2019: o relatério do grupo de trabalho da
Camara dos Deputados Alfabetizagédo Infantil — novos caminhos (INSTITUTO
ALFA & BETO, 2019) e o texto que esboga em linhas gerais a PNA (BRASIL,
2019). De acordo com Sa-Silva; Almeida; Guindani (2009), “a pesquisa
documental € um procedimento metodoldgico decisivo em ciéncias humanas e
sociais porque a maior parte das fontes escritas — ou nao — sdo quase sempre a
base do trabalho de investigagao” (p.13). O procedimento analitico tomou por
base a nocdo de lingua como pratica social, marcada por relagcbes de poder,
situada historicamente, no sentido atribuido por Bakhtin (1995).

O texto estrutura-se em trés tépicos além desta introdugéo. No primeiro,
fazemos um esbogo do olhar epistemoldgico que guia nossas reflexdes no qual
articulamos estudos sobre a colonialidade as contribui¢des de Paulo Freire. No
segundo apresentamos uma analise critica dos dois documentos. Concluimos
com uma reflexdo sobre a politica de alfabetizacdo para criancas que
defendemos para o Brasil.

2. Uma perspectiva de analise da PNA: reflexdes sobre a colonialidade

A discussdo da colonialidade tem suas raizes nas ideias de varios
classicos do século XX. Em Franz Fanon, especialmente as obras Pele Negra
Mascaras Brancas (2008) e Los condenados de la Terra (2018), Alberto Memmi,
com as obras Retrato do descolonizado (2007) e Retrado do colonizado
precedido do colonizador (1957) e Aimé Césaire com a obra Discourse on
colonialism (2000). Segundo Loureiro; Pereira (2019), “sado diversas as formas
de insurgéncias anticolonialistas, desde os movimentos de descolonizagéo da
Africa e Asia & ampliagdo do escopo de fontes de andlise das ciéncias humanas”
(LOUREIRO; PEREIRA, 2019, p.14). O campo das ciéncias humanas e sociais
na América Latina vem apresentando tendéncias de analise dos processos
histéricos, politicos, econdmicos e educacionais numa perspectiva anticolonial,
a partir do lugar dos povos oprimidos, dos subalternos, dos colonizados, dos que
vivem a margem. Tal perspectiva é resultante do trabalho de pensadores e
pesquisadores dentre os quais se destacam Anibal Quijano, Walter Mignolo,
Catherine Wash, Nelson Maldonado-Torres, Henriqgue Dussel, Arturo Escolar,
dentre outros.

Diversos conceitos fomentam esta perspectiva dentre eles colonialismo,
colonialidade do poder, colonialidade do saber, colonialidade do ser, racismo
estrutural, desobediéncia epistémica, pensamento fronteirico,
transmodernidade, pedagogia decolonial, diferenga colonial, geopolitica do
conhecimento, dentre outros. Neste texto interessa-nos focar especialmente nos
conceitos de colonialismo, colonialidade do poder e do saber, eurocentrismo e
geopolitica do conhecimento, tratados por Quijano (1992) e Dussel (2005).

O filésofo mexicano Henrique Dussel (2005) ao refletir sobre a
modernidade conclui que esta é fruto do sistema colonial europeu, uma invencao
para impor ao resto do mundo sua verdade universal, negando ao Outro a
possibilidade de construir sua propria verdade. Em consequéncia, “as outras
culturas séo diferentes no sentido de ser desiguais, de fato inferiores, por
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natureza. SO podem ser “objetos” de conhecimento e/ou de praticas de
dominagao”. (QUIJANO, 1992, p.16, tradugéo minha).

A colonialidade do poder resulta do colonialismo que se estabeleceu pela
dominacgédo direta, politica e social sobre os conquistados de todos os
continentes, analisa Quijano (1992):

A estrutura colonial de poder produz as discriminacdes sociais
gue posteriormente foram codificadas como “raciais” “étnicas”,
“antropoldgicas” ou “nacionais” (...) a vasta maioria dos
explorados, dos dominados, dos discriminados, sdo exatamente
0s membros das “ragas”, das “etnias”, ou de “nagbes” em que
foram categorizadas as populagdes colonizadas, no processo de
formacdo desse poder mundial, desde a conquista da América
em diante (p.12, traducdo minha).

Tal colonizagdo age no imaginario do colonizado atuando na sua
interioridade, resultado da imposicdo pelos colonizadores de uma imagem
mistificada dos seus padrdes de produgao de conhecimentos e significagdes. Em
consequéncia, a europeizagado cultural converteu-se em uma aspiragdo. O
colonialismo como ordem politica explicita desapareceu com a “independéncia
das nagdes” dando lugar a uma forma de dominagao cultural mais ampla,
conhecida como “racionalidade/modernidade europeia” (QUIJANO, 1992), ou
eurocentrismo, definido pelo autor como:

0 nome de uma perspectiva de conhecimento cuja elaboragao
sistematica comecgou na Europa Ocidental antes de mediados do
século XVII (...). Sua constituigdo ocorreu associada a especifica
secularizagao burguesa do pensamento europeu e a experiéncia
e as necessidades do padrao mundial de poder capitalista,
colonial/moderno, eurocentrado, estabelecido a partir da
Ameérica. Nao se trata, em consequéncia, de uma categoria que
implica toda a histéria cognoscitiva em toda a Europa, nem na
Europa Ocidental em particular. Em outras palavras, ndo se
refere a todos os modos de conhecer de todos os europeus e
em todas as épocas, mas a uma especifica racionalidade ou
perspectiva de conhecimento que se torna mundialmente
hegeménica colonizando e sobrepondo-se a todas as demais,
prévias ou diferentes, e a seus respectivos saberes concretos,
tanto na Europa como no resto do mundo (p.126, traducdo
minha).

A colonialidade portanto, é constitutiva da modernidade e n&o um
produto dela. E o fundamento da classificacdo racial/étnica/sexual/epistémica
dos seres humanos. Na visdo de Mignolo (2014), a colonialidade do poder
manifesta-se no controle da economia, da subjetividade e da consciéncia, da
sexualidade, da autoridade, dos recursos naturais e da natureza. A ruptura com
este padrao de poder eurocentrado que domina a geopolitica do conhecimento,
para Mignolo, se daria com a opg¢ao por uma “geo y corpo politica del
conocimiento” nao baseada:
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em essencialismos e determinismos, mas em opc¢des. Para
alguém nascido e educado na Bulgaria e outro nascido e
educado na Argentina, as opgdes sao distintas ainda que
compartilhem do menu da época. O menu tem varias caras, uma
puramente visivel (livros, filmes, ideias, etc.) circulam a plena
luz; outras sdo menos visiveis, e outras sado invisiveis
(MIGNOLO, 2014, p.50, traducédo minha).

Como consequéncia, a libertagdo da prisdo da colonialidade
possibilitaria a liberdade de todas as gentes, uma liberdade de opgao entre as
diversas orientagdes culturais, a liberdade de criar e produzir, criticar e trocar,
finalmente, a libertagdo de todo poder organizado com base na desigualdade e
na discriminagao, exploragao e dominacao, afirma Quijano (1992), resultando no
que Mignolo (2014) nomeou como descolonizagdo epistémica e nova
comunicagao intercultural.

A colonialidade do saber, tendo o eurocentrismo como locus, age a partir
de uma série de mecanismos para a sua reprodugido, dentre os quais uma
concepgao de ciéncia quantitativista, avaliada:

sob o critério meritocratico-quantificavel, quer dizer, objetivo e
universal, a hierarquizacdo dos circuitos de distribuicdo dos
textos cientificos vinculada aos locus de enunciagcao
privilegiados e ao carater monolitico das instituigbes
universitarias (QUINTERO, PETZ, 2009, p.12, tradugdo minha).

No campo da educagao vimos surgir nos anos 60 o pensamento de Paulo
Freire, influenciado pelas ideias revolucionarias de Franz Fannon, Albert Memmi,
Amilcar Cabral, Marx, Gramsci, Alvaro Vieira Pinto, dentre outros, com a
proposta de uma pedagogia do oprimido (1974), uma educagao como pratica da
liberdade (FREIRE, 1983), uma pedagogia da pergunta (FREIRE; FAUNDEZ,
1985) a ser constituida a partir das referéncias culturais dos sujeitos excluidos.
Sua proposta para a alfabetizagdo tem carater revolucionario e aposta no dialogo
intercultural, na possibilidade de escuta efetiva da cultura do outro como ponto
de partida para a apropriagao critica da lingua escrita e para a conscientizagao
do contexto social, cultural e politico em que esta imerso, e sua possivel
transformacdo. Em certa medida, o pensamento freireano aproxima-se da
perspectiva sobre a colonialidade dos autores latino-americanos, aproximacgao
ja realizada por outros estudiosos como se observa em Romao; Gadotti (2012),
Loureiro; Pereira (2019). Podemos afirmar, como o fazem Loureiro; Pereira
(2019) que “a concepcao frereana de humanizagcéo aproxima-se sobremaneira
da perspectiva defendida pelos estudos decoloniais. Para esses autores,

Considerar Freire um autor que pode contribuir para o debate
decolonial parece relevante aos buscarmos as origens da
prépria teoria critica latino-americana. Nos ultimos anos é
crescente 0 numero de pesquisas que procuram associar a
Educagdo Popular a perspectiva de libertacdo decolonial
(LOUREIRO; PEREIRA, 2019, p.11).
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Sua pedagogia humanista tem influenciado n&o apenas o campo
educacional, mas as mais diversas areas do conhecimento, em varias partes do
mundo, contribuindo para a transformag&o com ferramentas de luta que incluem,
no centro desse processo, a alfabetizagdo. Posicionando-se contra a apatia e a
l6gica determinista e reconhecendo o peso da colonialidade nos processos
sociais, politicos e culturais, Freire afirma em Pedagogia da Indignagao:

O que é preciso deixar claro é que o atraso imobilizador ndo é
um estranho a realidade. Nao ha atualidade que nao seja palco
de confrontagbes entre forcas que reagem ao avanco e forgas
que por ele se batem. E neste sentido que se acham
contraditoriamente presentes em nossa atualidade fortes
marcas do nosso passado colonial, escravocrata,
obstaculizando avangos da modernidade. S0 marcas de um
passado que, incapaz de perdurar por muito mais tempo, insiste
em prolongar sua presenga em prejuizo da mudanca (FREIRE,
2000, p.55).

Para Freire a heranga colonial marca o nosso tempo, se concretiza na
relacdo opressor-oprimido. E contra essa heranca que se deve lutar. Na
alfabetizacdo, a cultura dos sujeitos aliada a possibilidade de construir sua
propria palavra sao as bases de um processo de leitura da realidade, do mundo,
antes mesmo de se apropriar da palavra escrita. Pois:

a lingua também ¢é cultura. Ela é a forga mediadora do
conhecimento; mas também é, ela mesma, conhecimento. (...)
Uma pedagogia critica propde essa compreensdo cultural
dinAmica e contraditéria (...) como um objeto permanente de
curiosidade por parte dos educandos” (FREIRE, 1990, p.35).

Nessa perspectiva, a alfabetizacdo ndo € tratada como uma mera
técnica a ser adquirida, mas um fundamento da “acao cultural para a liberdade”,
tomando como principio a relagao entre linguagem e poder, “recheio da cultura”,
constituindo-se tanto um terreno de dominagdo quanto um campo de
possibilidades (GIROUX, 1990). A alfabetizacdo e a educagéao, portanto, ndo
poderiam ocorrer fora do mundo da cultura por que em si mesmas sao uma
dimenséao dela. Questiona Freire:

Por que a maioria do povo esta, atualmente, reduzida ao
siléncio? Por que tem de abafar seu proprio discurso? Quando
sdo chamados a ler, por que Iéem apenas o discurso dominante?
Os programas de alfabetizacdo em geral oferecem ao povo o
acesso a um discurso predeterminando e preestabelecido,
enquanto silenciam sua prépria voz, a qual deve ser amplificada
na reinvengdo de uma nova sociedade, com a qual sonho”
(FREIRE, 1990, p.37).

Refletindo sobre suas experiéncias com a alfabetizagdo em Guiné-

Bissau, Freire destaca que ndo basta expulsar o colonizador, & preciso
descolonizar as mentes, tarefa muito mais dificil:
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Por vezes os colonizadores sao expulsos, mas permanecem
culturalmente, porque foram assimilados pela mente das
pessoas que ali ficaram (...). Os ex colonizados continuam
sendo, de muitas maneiras, colonizados mental e culturalmente.
Verbalmente, ou mediante sistemas de mensagens inerentes a
estrutura colonial, é dito ao povo colonizado que ele n&o dispde
de instrumentos culturais eficientes pelos quais se expressar
(FREIRE, 1990, p.67).

O pensamento de Freire evidencia, ao nosso ver, a compreensao da
forca dominante da colonialidade do poder, resultado do colonialismo europeu,
constitutiva do padrdo de poder mundial de que fala Quijano (1992). A luta pela
transformacao da sociedade ¢ a luta pela possibilidade de o colonizado construir
sua prépria voz com vistas a descolonizagdo epistémica de que trata Mignolo
(2014). A alfabetizacao, no sentido freireano, pode ser uma ferramenta potente
nesta descolonizagdo, se tomada como um processo que nao se restringe ao
dominio do sistema alfabético, mas um processo baseado na reflexdo da
realidade social, de tomada de consciéncia do mundo que nos cerca e de como
a escrita se manifesta neste mundo.

Esse aparato conceitual nos sera util para uma analise aprofundada dos
sentidos da alfabetizagao proposta pelo Governo Bolsonaro, compreendendo-a
como uma ferramenta politica marcada por relacbes de poder, disputas
ideoldgicas que se inscrevem neste padrao de poder mundial problematizado
pelos estudos sobre a colonialidade e pela obra de Paulo Freire.

3. Alfabetizacao no Governo Bolsonaro: colonialidade e reducionismo

Neste tépico analisamos dois textos que fundamentam a politica de
alfabetizacdo do Governo Bolsonaro langada em 2019: o relatério do grupo de
trabalho da comissdo de educacdo da Camara dos Deputados intitulado
Alfabetizacdo infantil — novos caminhos, criado em 2003%; e o documento final
da PNA que inclui também o Decreto 9.765 de 11 de abril de 2019.

As proposi¢des do relatério da Camara dos Deputados (INSTITUTO
ALFA & BETO, 2019) tém como base as analises sistematicas das politicas de
alfabetizacdo implementadas na Inglaterra, Frangca e Estados Unidos desde os
anos de 1980. Na apresentacao do texto fica clara a perspectiva com a qual a
alfabetizacao sera tratada, conforme o trecho abaixo:

Nos ultimos trinta anos, houve um gigantesco progresso nos
conhecimentos cientificos sobre o processo de aprendizagem da
leitura e escrita, bem como sobre os métodos de alfabetizacao.
Os estudos sobre alfabetizagdo sairam do campo da intuigéo,
amadorismo e empirismo e da especulagao teérica para adquirir
foros de ciéncia experimental. Hoje existe uma “ciéncia da
leitura”, que possui rigor e status académico similar ao de outras
ciéncias. (INSTITUTO ALFA & BETO, 2019, p.07).

4 O relatorio se encontra na sua terceira edigéo (2019), sob a coordenagao de Jodo Batista Araljo
e Oliveira, presidente do Instituto Alfa e Beto.

ISSN 1982-7199 | DOI: http://dx.doi.org/10.14244/198271995007| Revista Eletronica de Educacao, v. 17, 1-21, 5007012, jan./dez. 2023



MACEDO, M. do S. A. N. A politica de alfabetizagéo do governo Bolsonaro: reducionismos e colonialidade.
Dossié Formagao de professores alfabetizadores: politicas, saberes e praticas

O discurso da alfabetizagdo “com base em evidéncias”, produzidas pelas
“ciéncias da leitura”, mote da politica do atual governo, € sustentado pela equipe
que participou da construcéo deste relatério desde a primeira edicdo, em 2003.
Ao esquematizarem os marcos historicos e normativos da PNA, o relatorio da
Camara é incluido. O que conta como ciéncia € a do tipo experimental,
desenvolvida sobretudo na Inglaterra, nos Estados Unidos e na Europa, onde se
formaram os brasileiros que compdem a equipe®.

A “ciéncia da leitura” de base cognitivista € a linha mestra de toda a
formulacdo da politica tal como no relatério da Cémara dos Deputados
(INSTITUTO ALFA & BETO, 2019). E utilizada como um contraponto a todos as
demais areas que pesquisam a alfabetizagao, estas consideradas nao cientificas
porque ndo apresentam “evidéncias” que passem no crivo do “rigor cientifico” de
cunho quantitativista e positivista. Toda pesquisa que se utilize de outras bases
epistemologicas que ndo a positivista/experimentalista é rotulada pelo relatério
da Cémara como “amadorismo” e sem credibilidade junto a comunidade
académica. Ignoram-se as contribuigdes da psicolinguistica, da psicologia
sociocultural, da sociologia, da antropologia, da linguistica, da histéria e da
propria educagdo como campos consolidados de conhecimentos que se
constituem na interface com todas as demais areas.

Ocorre que as “ciéncias cognitivas da leitura” estdo a margem da
pesquisa em alfabetizacdo no Brasil como evidenciado por Schwartz; Frade;
Macedo (2019) na analise do campo a partir dos grupos de pesquisa em
alfabetizacao registrados no CNPqg. O mapeamento das autoras apresenta uma
tendéncia hegeménica da area da educacao (cerca de 85% dos grupos) nas
interfaces com a linguistica, psicolinguistica, antropologia, historia, psicologia
sociocultural, sociologia, dentre outras areas do conhecimento, indicando a baixa
incidéncia de pesquisas como as que dao sustentacdo a PNA, que sao
realizadas no Brasil predominantemente por Claudia Cardoso-Martins, Fernando
Capovilla e Regina Maluf, pesquisadores ligados a abordagem das ciéncias
cognitivas da leitura. Trata-se de um grupo de psicélogos sem inser¢ao na escola
gue desconhecem o cotidiano da sala de aula e realizam pesquisas com grupos-
controle de criangas retiradas do contexto escolar. A formulagdo de uma politica
publica sem o embasamento em pesquisas educacionais tem consequéncia
principal, o retrocesso a uma concepc¢ao de alfabetizag¢éo do inicio do século XX,
absolutamente superada pela pesquisa em alfabetizac&o. Por outro lado, a maior
parte dos grupos identificados na base do CNPq esta ligada a cursos de pds-
graduacao em educacao e areas afins de universidades publicas, o que indica a
realizacao, com financiamento publico, tendo passado por avaliacido criteriosa
nao apenas na aquisicao de financiamento, mas na sua publicagéo, portanto,
tem credibilidade na comunidade cientifica.

A pesquisa de Maciel (2014) com base no banco de teses e dissertagdes
da CAPES mostra a mesma tendéncia observada na base de grupos do CNPQ:

5 A equipe se constitui pelos brasileiros Claudia Cardoso-Martins, Fernando Capovilla e Joao
Batista Araujo e Oliveira e trés pesquisadores estrangeiros: Jean-Emile Gombert, da FRanga,
Marilyn Jaeger Adarns, dos Estados Unidos e Roger Beard, da Inglaterra. Todos sao formados
na area da psicologia cognitiva, exceto Joao Batista de Oliveira. Desta equipe, trés nomes se
destacam no grupo que formulou a atual politica de alfabetiza¢do: Claudia Cardoso-Martins, Jodo
Batista Araujo e Oliveira e Roger Beard. Os demais sdo especialistas brasileiros e estrangeiros
ligados, sobretudo, a &rea da psicologia cognitiva (INSTITUTO ALFA & BETO, 2019).
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o decréscimo de pesquisas em alfabetizag&do realizadas pela psicologia e um
crescimento significativo de investigagdes da area de educagao, em torno de
74%. Conforme apontam Soares; Maciel (2000), até o fim dos anos de 1980 a
énfase dos estudos sobre alfabetizagdo eram os processos psicologicos
focando-se especialmente nos aspectos fisiologico e neurolégico e nas
disfungdes psiconeuroldgicas, objeto dos pesquisadores citados na PNA.
Naquele contexto, os problemas dos pré-requisitos para a alfabetizacdo e dos
métodos eram a tonica dessas pesquisas. O campo avangou desde entdo e

a busca por compreender os determinantes sociais e politicos
gue interferiam na escola, fizeram com que os estudos e as
pesquisas sobre a alfabetizacdo fossem aderindo as
perspectivas socioldgicas, antropolégicas, econbémicas e
politicas” (SCHWARTZ; FRADE; MACEDO, 2019, p. 05).

Esses dados sao relevantes na medida em que a PNA coloca em xeque
a credibilidade da investigacédo da alfabetizacdo no pais, area constituida por
aproximadamente 95 grupos com centenas de pesquisadores distribuidos em
todas as regides. Até o ano de 2018 essa produgéao, de alguma forma, orientou
todas as politicas publicas na area da alfabetizagdo implementadas nos ultimos
30 anos, tanto as de avaliagcdo quanto as de formacdo de professores e de
construcdo de documentos curriculares, como a Base Nacional Curricular
Comum (BNCC) em vigor desde 2017.

Entretanto, negando toda esta producdo, a PNA (BRASIL, 2019) nao
deixa duvidas quanto a sua posigao tedrico-metodoldgica e ideoldgica: “a Politica
Nacional de Alfabetizagao pretende oferecer as redes e aos alunos brasileiros,
por meio de programas e agdes, a valiosa contribuicdo das ciéncias cognitivas,
especialmente da ciéncia cognitiva da leitura”, mais detalhada no texto de
apresentacao:

A ciéncia cognitiva da leitura apresenta um conjunto vigoroso de
evidéncias sobre como as pessoas aprendem a ler e a escrever
e indica os caminhos mais eficazes para o ensino da leitura e da
escrita. A PNA pretende inserir o Brasil no rol de paises que
escolheram a ciéncia como fundamento na elaboracao de suas
politicas publicas de alfabetizagdo (BRASIL, 2019, s/p).

O discurso acima indica claramente como a “europeizacao cultural’
converteu-se em uma aspiracao para as politicas do Governo, quando afirma ter
como objetivo inserir o Brasil no rol de paises que escolheram a “ciéncia” como
fundamento da politica. O pressuposto € o de que as politicas anteriores nao
buscaram o caminho da ciéncia para embasar suas propostas. A logica colonial
e a colonizacao epistémica impressas em toda a proposta ilustram bem como se
concretiza, numa ag¢ao de governo, o padrao de poder eurocentrado analisado
por Quijano (1992). Tal padrao nao aceita qualquer ciéncia, busca apagar a voz
da ciéncia produzida no pais uma vez que s6 reconhece aquela que carrega a
marca das universidades e centros de pesquisa americanos e europeus, de
cunho positivista/experimentalista/quantitativista que teria o poder de colocar o
Brasil num patamar de respeitabilidade, equiparando-o aos paises do “primeiro
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mundo”, como enfoca o referido relatério. Nas analises de Mortatti, a proposta
foi:

[...] produzida sem apresentagéo de diagndsticos rigorosos das
politicas em curso e com base na reiteracdo tautolégica de
evidéncias como provas cientificas resultantes de pesquisas
estrangeiras [...]; - com base nessa versao desqualificadora do
passado em contraposicdo a versdo enaltecedora dos
“‘modernos”, “robustos” e “vigorosos” modelos cientificos
estrangeiros, denunciam-se os [...] responsaveis pelo “desastre”
da alfabetizacdo e educacao no Brasil, os quais passam a ser
considerados “vildes da alfabetizacdo” (MORTATTI, 2019, p.30).

O pressuposto é o de que em matéria de politica de alfabetizagdo, o
Brasil era, até 2019, um pais atrasado, um pais que nao produziu respostas de
qualidade para o fracasso das criancas, fechou os olhos para os avangos
cientificos levados em conta pelos paises do norte, conforme se vé no texto do
relatério da Camara que, tomando como referéncia todas as politicas publicas
implementadas até ent&o, afirma: “O segundo problema refere-se 3 dificuldade
do pais em usar conhecimentos cientificos e dados de avaliacdo para melhorar
a qualidade da educagao” Segundo o relatério é preciso “rever as atuais
orientagdes nacionais sobre alfabetizag¢ao, de forma a torna-las compativeis com
os conhecimentos cientificos (BRASIL, 2019, p.15-16). As muitas “facetas” da
alfabetizacdo, como bem demonstrou Soares (1985), objeto de consenso na
comunidade académica, sao reduzidas ao cognitivismo resultado de
experimentalismos com criangas retiradas do contexto escolar, como se vera no
proximo tépico.

3.1 Os conhecimentos cientificos defendidos pela PNA

A concepcgao de alfabetizagdo que sustenta a PNA é exatamente a
mesma posta no relatério da Cémara dos Deputados de que tratamos
anteriormente. Para a PNA a alfabetizacdo é definida “com base na ciéncia
cognitiva da leitura, (...) como o ensino das habilidades de leitura e de escrita em
um sistema alfabético” (BRASIL, 2019, p. 18). No relatério, a concepgao aparece
de forma genérica — “ndo existe muita duvida do que significa alfabetizar, ensinar
a ler e escrever” (BRASIL, 2019, p.190) e baseia-se nas politicas estrangeiras
analisadas, especialmente os relatdrios produzidos nos Estados Unidos desde
os anos de 1980, dentre eles o National Reading Panel e o National Early
Literacy Panel (NELP). O argumento dos dois documentos € o de que no Brasil
nao se produziu um consenso sobre o conceito de alfabetizacdo como o que se
vé na Inglaterra, Estados Unidos, Franga e Nova Zelandia, o que existe na
verdade sao apenas ideias baseadas em filosofias pedagdgicas e ndo no estado
da arte internacional e, a falta desse consenso comprometeria a qualidade e a
eficacia das politicas implementadas até entao.

Entretanto, a interpretacdo que se produziu das politicas de
alfabetizacdo nos dois documentos nao corresponde a realidade. O
reconhecimento de que a alfabetizacao diz respeito a acdo de ensinar a ler e
escrever € amplamente defendido nos textos de Magda Soares (1996; 2004;
2016) principal referéncia da area sempre citada pelas politicas publicas das
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ultimas décadas. O argumento de que as escolas seguem a teoria construtivista
também pode ser questionado. Primeiro porque a teoria construtivista ndo se
transformou numa pedagogia largamente implementada nas escolas. Pesquisas
na sala de aula mostram que os chamados métodos tradicionais de alfabetizagao
continuam presentes nas praticas de ensino cujo foco dominante sdo os
elementos que compdem o sistema de escrita, seus aspectos graficos e
fonolégicos (ALMEIDA, 2020; ALMEIDA, 2012; MACEDO; ALMEIDA,
TIBURCIO, 2017; TIBURCIO, 2012; MACEDO, 2010). Segundo, porque uma
concepcgao de alfabetizagdo mais ampla que pense a escrita e suas fungdes
sociais, ndo reduzindo-a a um cédigo abstrato, é defendida pela ampla maioria
dos pesquisadores da educagdo, baseando-se na compreensao de que o
processo de aprendizagem ndo se da de forma espontanea, mas ocorre pela
mediagao sistematica do professor a quem cabe propor metodologias para a sua
concretizagdo, sendo impensavel impor uma unica metodologia, como defende
Soares (2016), dada a diversidade inerente aos processos.

Nao sao estes os pontos de tensao entre a concepgéo ou as concepgdes
presentes no campo de pesquisa no Brasil e a defendida pela PNA. A tensao
gira em torno da defesa de um unico tipo de pesquisa para implementar uma
politica publica. A crenga de que a alfabetizagao pode ser compreendida apenas
com base em experimentos e analises estatisticas produzidas pela chamada
“ciéncia cognitiva da leitura”, como se observa nas referéncias bibliograficas e
nas citagdes no corpo da PNA e do relatorio da camara. Desse modo, vemos
ocorrer um retorno aos anos 1960 e 1970 quando predominavam, no Brasil e no
mundo, estudos da psicologia experimental sobre o0s processos de
aprendizagem da leitura e da escrita. Tal perspectiva ignora a complexificacéo
da compreensao do fendmeno da alfabetizacdo, quando as areas das ciéncias
humanas, da linguistica e a propria psicologia, com base numa compreensao
sociocultural da mente (VIGOTSKY,1991), contribuem para uma visdo ampliada
e abrangente deste fendmeno. Como consequéncia, observa-se o avango
cientifico possibilitado pela articulagao das diferentes areas de conhecimento no
qual a alfabetizagdo passa a ser compreendida como um fenébmeno de ordem
politica, linguistica, social, cultural, historica e cognitiva. Assim, a cogni¢do &
apenas um dos elementos que compdem o processo de aprender e esta passa
a ser vista como constituida culturalmente e ndo de forma abstrata.

Mas, quais seriam as habilidades de ler e escrever envolvidas no
processo de alfabetizacdo presentes nos dois documentos? Em que se
aproximam e se distanciam da forma como a maior parte dos pesquisadores
brasileiros as definem? Podemos sintetizar a concepg¢ao do relatério da Camara
dos Deputados nos trés pontos abaixo:

A decodificagdo € a competéncia central do processo de
aprendizagem da leitura. Todas as outras competéncias estdo
ou associadas a ela, como pré-requisitos (...
A decodificagdo constitui o nucleo central de um programa de
alfabetizagdo, mas nao se constitui no seu objetivo exclusivo.
Nao basta ensinar a decodificar, mas também nao & possivel
ensinar a ler bem sem ensinar a decodificar (BRASIL, 2019,
p.47). Dominio do principio alfabético e consciéncia fonémica
s&o os maiores preditores do futuro bom leitor ((BRASIL, 2919,
p.48).
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De acordo com o trecho acima, o foco central numa politica ou programa
de alfabetizagao que pretenda formar bom leitores é a decodificagado da escrita.
No texto da PNA a alfabetizagdo € dividida em quatro fases: pré-alfabética,
alfabética parcial, completa e consolidada. Na fase completa a crianca € capaz
de “conhecer todas as relagbes entre grafemas e fonemas e adquirir as
habilidades de decodificacédo e de codificacdo, e passa a ler e a escrever
palavras com autonomia” (p.28). As unidades linguisticas grafemas e fonemas,
conforme analisa (PICCOLI, 2019, p.02), “precisam ser rigorosamente
controladas e ndo serdo encontradas em textos reais, circulantes no mundo,
sejam eles literarios ou ndo, os quais as criangas tém direito de conhecer,
mesmo ainda antes de serem capazes de Ié-los autonomamente”.

O que indicaria o sucesso da alfabetizagdo seria o dominio da
consciéncia fonémica definida na PNA como “o conhecimento consciente das
menores unidades fonolégicas da fala (fonemas) e a capacidade de manipula-
las intencionalmente” (BRASIL, p.30). Esta defesa vem acompanhada de uma
proposta de “instrucao fénica sistematica” uma vez que esse conhecimento so6 é
aprendido pelo ensino explicito. Morais; Aragao, questionam esses pressupostos
a partir de seus estudos com a metodologia quase-experimental, cujos
resultados indicam que:

pronunciar fonemas em voz alta, porque seriam capazes de
“manipula-los”, ndo demonstrou ser uma conduta espontanea
entre nossos estudantes, o que nos leva a concluir que tal
capacidade n&o parece ter constituido um requisito para terem
alcancado uma hipotese alfabética de escrita e conseguirem ler
e escrever palavras.” (MORAIS; ARAGAO 2020, p.29).

A pesquisa de Papen (2016), realizada na Inglaterra a partir de
observacdes de aulas com o ensino explicito e sistematico de fonemas, indica
que, apesar da politica impositiva do Governo, o tempo da aula dedicada a este
ensino é em torno de 30%; os 70% restantes s&o utilizados com praticas de
leitura e escrita de textos variados, com a énfase na leitura literaria, portanto,
nao se poderia concluir que a alfabetizagdo das criangas na Inglaterra é o
resultado da aplicagao de ensino de fonemas, mas de um conjunto de praticas
pedagogicas com a escrita para além de um sistema abstrato.

3. 2 Tendéncias de pesquisas em alfabetizagao no Brasil: breve sintese

A defesa da alfabetizagdo com o foco estrito na decodificagcdo e
codificacdo vai na contramao das pesquisas da area realizadas no pais que
trabalham com uma concepg¢ao da escrita para além de um cédigo, concebendo-
a como uma ferramenta cultural que exerce diferentes fungdes em sociedades
grafocéntricas como a nossa. Para Mortatti, a concepcao de alfabetizagcado da
PNA deu “‘uma guinada (ideo) metodolégica para tras e pela direita” pois
configura-se na:

tentativa de imposicdo de “pensamento Unico”, por meio do
meétodo fbnicol/instrucdo fbnica e correspondente conceito
rudimentar de alfabetizagao, sintetiza interesses de integrantes
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de segmentos educacionais e empresariais representados,
dentre outros, pelo “painel de especialistas” da CONABE
(MORTATTI, 2019, p.30).

Corre-se o risco, como afirma Mourdo “de transformar o ensino nas
escolas publicas em orientagdes limitadas dos processos de aprendizagem dos
alfabetizandos, fazendo ressurgir parametros de sucesso e/ou de fracasso
escolar que historicamente foram ineficazes” (MOURAOQ, 2019, p. 3). Ignoram-
se 0s avangos das ciéncias da cognigao que produziram uma revolugao nos
modos de se conceber os processos de aprendizagem, conforme analisam
Cardoso et al. (2019, p.2):

ao restringir a definicdo da alfabetizagdo a um processo de
ensino de habilidades de decodificacdo e codificagdo, o
documento ignora precisamente aquilo que foi estabelecido na
revolucdo cognitiva: a mente ndo se relaciona de forma direta
com a realidade, mas mediante representacdes. Esta premissa
imbui a escola da responsabilidade de garantir que as criangas
"aprendam pensando” (utilizando as palavras do titulo do livro de
Terezinha Nunes, de 1986). Ou seja, que possam ser mais do
que sujeitos de treinamento, repeticdes, atividades mecanicas
que supdem uma equivaléncia entre processo de ensino e
processo de aprendizagem, desconhecendo a mente que
constroi.

Nos anos de 1960 Paulo Freire concebe a alfabetizagdo como um ato
politico e ndo meramente técnico em que a cultura dos sujeitos € central,
concepgao reconhecida por pesquisadores no mundo inteiro. Nos anos de 1980
as pesquisas da psicogénese da escrita levadas a cabo por Ferreiro; Teberosky
(1986) produzem uma compreensao da génese da escrita na crianga tratando-a
como um objeto conceitual e ndo uma técnica. Nos anos de 1990, os estudos do
letramento chegam ao Brasil impactando numa compreensdo ampla de como os
usos da escrita estdo atrelados ao contexto sociocultural, sdo variaveis e
marcados por relagbes de poder (STREET 1984; 2014). A dimensao do
letramento, portanto, passa a ser defendida como constitutiva do processo de
alfabetizacdo (SOARES, 1998; MACEDO, 2001) no sentido de alargar as
praticas de ensino deslocando o foco das habilidades de consciéncia fonémica
como propde a PNA, para a escrita enquanto ferramenta cultural constituida por
multiplas dimensdes.

Os estudos da alfabetizagdo numa perspectiva discursiva, como os
realizados por Smolka (1988), Goulart (2014) e Corais (2018), também apontam
para uma concepc¢ao ampla da escrita e focam na apropriacdo da linguagem
como discurso, evidenciando o papel das criangas enquanto sujeitos do seu
proprio processo de aprender. As pesquisas de Artur Morais e colaboradores
(MORAIS, 2012; 2004; 2015; 2019; MORAIS; ALBURQUEQUE; BRANDAO,
2016), utilizam-se da metodologia quase-experimental mas a partir da realidade
da escola, selecionando os sujeitos com base num conhecimento amplo das
praticas educativas a que estdo submetidos; defendem a importancia da
consciéncia fonoldgica (e ndo fonémica) no processo de aprendizagem da
escrita, mas nao como um pré-requisito nem condi¢ao primeira para o sucesso
desta aprendizagem.
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Constata-se na PNA, a transposicdo direta de metodologias e resultados
de pesquisas americanas e europeéias para o contexto local, sem se levar em
conta o conhecimento produzido no pais e a realidade profundamente desigual
entre as criangas brasileiras. E a crenca de que o povo colonizado ndo dispde
de instrumentos e ferramentas legitimos e eficazes para lidar com seus
problemas, conforme alerta Freire (1990). E o pressuposto de que os
pesquisadores brasileiros ndo sdo competentes o suficiente para responder as
demandas locais e contribuir para o avango da educagdo no pais. Numa
perspectiva decolonial, em que a cultura dos povos subalternos esta no centro
do debate, a alfabetizacdo adquire o status de ferramenta fundamental na luta
contra as desigualdades sociais, na luta contra a colonialidade do saber
(MIGNOLO, 2014)

A decisao de importar politicas, além da submisséo a colonialidade do
poder (QUIJANO, 2005) e da reprodugéo das desigualdades na geopolitica do
conhecimento (MIGNOLO, 2014), ignora aquilo que ha de mais efetivo nas
politicas educacionais dos paises ricos, que evidenciam nao ser a analise de
fonemas em si a responsavel pela alfabetizagcao das criangas, como demonstra
Papen (2016). As outras facetas do processo alfabetizador seriam objeto de
politicas publicas: o investimento do poder publico no acesso a cultura escrita,
materializado nas bibliotecas escolares e bibliotecas de bairro, que contribuem,
de forma decisiva, para a alfabetizagao das criancgas. O investimento na carreira
docente, com salarios mais dignos. O investimento nas condigbes materiais da
escola, devidamente equipadas. O investimento na educacgao de tempo integral.
A PNA, ao sucumbir a logica colonialista, interrompe um ciclo de avangos em
politicas educacionais que, se nao representavam o ideal, vinham focando na
importancia da cultura escrita para combater o fracasso da alfabetizagdo, como,
por exemplo. o PNBE (Programa Nacional de Biblioteca Escolar) e o PNAIC
(Programa Nacional de Alfabetizacdo na ldade Certa), um investimento na
formacao de professores alfabetizadores em larga escala, que disponibilizou, na
ultima década, milhares de livros literarios as escolas.

Pesquisas etnograficas na escola, como se observa em Almeida (2020);
Almeida (2012); Macedo; Almeida; Tiburcio (2017); Tiburcio (2012); Macedo
(2010) evidenciam que o foco exclusivo no sistema de escrita, tal como proposto
na PNA, reforga justamente as praticas escolares predominantes na escola, em
que se priorizam os chamados métodos sintéticos por meio da analise de
silabas, fonemas, palavras e letras, restringindo-se cada vez mais o tipo de
escrita que circula nas turmas de alfabetizacdo, uma escrita etérea, descolada
de seus usos e funcdes sociais que em nada acrescenta a formacao de leitores
criticos. Mesmo a literatura infantil presente nos cantinhos de leitura das salas
de aulas e nas bibliotecas escolares, salvo algumas excegdes, como se observa
em (DEZOTTI, 2019; ARAUJO, 2017; CRUZ, 2012, MACEDO, 2005), vem sendo
utilizada apenas como um pretexto para analises do sistema de escrita,
ignorando-se sua principal fungado que € a de formacgao estética, de fruicdo, de
humanizagéao, de constru¢gdo de um outro ponto de vista sobre a realidade, um
direito incompressivel, como defende Céandido (1989). Essa constatacdo
configura-se um problema na concep¢do que sustenta as praticas de
alfabetizacdo, porém, ndo justifica a implantacdo de um método Unico de
alfabetizacdo tal como pretende a PNA (BRASIL, 2019).
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4. Consideragoes finais

Neste texto propusemos uma analise da PNA e do Relatério da Camara
dos Deputados publicado em 2003, que embasa esta politica, visando identificar
0S pressupostos conceituais e ideolégicos e os sentidos apontados para a
alfabetizacdo das criangas no pais. Os dois documentos evidenciam alguns
elementos que merecem ser destacados. A PNA materializa um movimento de
ruptura com toda a producéo cientifica ja realizada no pais sobre a alfabetizagao,
que, conforme as bases de dados do CNPq e da CAPES, apontam para uma
pesquisa consolidada na area da educagao em dialogo com as demais areas do
conhecimento, conforme evidenciam Schwartz; Frade; Macedo (2019). Tais
pesquisas defendem, em que pese suas diferentes posi¢cdes tedrico-
metodoldgicas, uma concepg¢ao ampliada da alfabetizagdo, baseada numa visao
da escrita como uma ferramenta politica e cultural cujos usos e fungdes na
sociedade variam e sdo marcados por relagdes de poder. Portanto, concebida
para além de um cddigo ou sistema alfabético, sua aprendizagem é de natureza
conceitual e ndo técnica, na trilha oposta ao que propde a PNA.

Consideramos, assim como alguns interlocutores desse texto, que a
implementacao desta politica reduz e restringe o acesso da crianga a escrita que
circula na sociedade, transformando-a em mera repetidora de fonemas e
grafemas. A negacdo da ciéncia produzida no pais e reconhecida nacional e
internacionalmente, € um mecanismo potente de reprodugao da colonialidade do
poder denunciada e analisada pelos estudos latino-americanos sobre a
colonialidade, nos colocando em posi¢cao de subserviéncia a conhecimentos
produzidos em contextos completamente diferentes, transpostos para uma
realidade de extrema desigualdade social e precariedade, como a que
observamos no pais.

Uma politica de alfabetizacao para o Brasil precisa considerar a imensa
desigualdade no acesso a cultura escrita, a auséncia de bibliotecas publicas de
qualidade e acessiveis a todos, a auséncia de bibliotecas escolares
especialmente em escolas do Norte e Nordeste (FAILLA, 2016). Precisa levar
em conta o conhecimento acumulado pelos docentes no trabalho com a
alfabetizacdo, a desigualdade nas condi¢des materiais das escolas, as formas
particulares de usos da escrita na sociedade a depender da condigao
socioecondmica, da geografia, do género, do nivel de escolaridade das familias,
da raca, dentre outras. Defendemos uma atitude de descolonizacao epistémica,
de reconhecimento dos conhecimentos e epistemologias produzidas a partir do
sul-global como uma forma de resisténcia a légica imperialista-colonialista que
se concretiza nas politicas publicas para a educacao do governo que se encerra
este ano, que dispendeu um grande investimento publico sem consequéncias
positivas para a educacéo e a alfabetizagao.
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