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Resumo

Este estudo, de carater qualitativo e natureza descritiva, tem como objetivo lancar
reflexdes acerca das relacdes entre as esferas publica e privada na educacao
brasileira, a partir de autores do campo. O propésito deste trabalho é analisar os
espagcos de autonomia docente ou de padronizagdo pedagodgica que esta oferta
possibilita, verificando se ha indicios de evolugdo nos indicadores do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) aferidos, via avaliagbes externas. Na
sequéncia, analisa o caso de um municipio do interior do Rio Grande do Sul que
aderiu ao Sistema de Ensino Apostilado (SA) em sua Rede. Analisam-se 0s espacos
de autonomia docente ou de padronizacao pedagdgica e de evolucdo nos indicadores
do IDEB. Realizou-se a pesquisa em cinco escolas municipais, elegendo como
principal critério a utilizagdo do SA em todas as etapas do Ensino Fundamental, bem
como a experiéncia desenvolvida com este modelo e a conveniéncia pela proximidade
do municipio a ser pesquisado. As perspectivas de elevacdo do IDEB que justificam a
adesdo ao SA ndo se concretizam. A autonomia docente se fragiliza pela
padronizagdo do planejamento. A investigagdo levou em conta a andlise de conteudo,
proposta por Bardin (2011). O acento do texto é no sentido que a influéncia do setor
privado nas redes publicas se revela uma forma de privatizagdo, que ao desavisado
pode nédo parecer que esta havendo privatizacdo da esfera publica.
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Abstract

This study, of a qualitative and descriptive nature, generates reflections on the
relationship between public and private spheres in Brazilian education, from authors of
the theme. The purpose of the work is to analyze the spaces of teaching autonomy or
pedagogical standardization that this offer enables, checking if there are signs of
evolution in the IDEB indicators measured, through of external evaluations. Then, this
search analyses the case of a municipality in the interior of Rio Grande do Sul that
adhered to the Apostille Education System (SA) in its Network. Besides that, the
spaces of teaching autonomy or pedagogical standardization, and the evolution of
IDEB indicators are analyzed. The research was accomplished in five municipal
schools, choosing as the main criterion the use of SA in all phases of Elementary
Education, as well as the experience developed with this model, and the convenience
due to the proximity of the municipality to be researched. The prospects of IDEB
evolution that justify the accession of the SA have not materialized. Teaching
autonomy appears fragile by the standardization of planning. The investigation
considers the content analysis, proposed by Bardin (2011). The emphasis of the text is
in the sense that the influence of the private sector on public networks is revealed as a
form of privatization, which, to the unsuspecting, may not to seem that to be privatizing
the public sphere.

Resumen

Este estudio, de caracter cualitativo y descriptivo, lanza reflexiones sobre las
relaciones entre los @mbitos publico y privado en la educacion brasilefia, a partir de
autores del campo. El propdsito de este trabajo es analizar los espacios de autonomia
docente o padronizacion pedagogica que permite esta oferta, comprobando si existen
indicios de evolucion en los indicadores medidos del IDEB, a través de evaluaciones
externas. Luego, analiza el caso de un municipio del interior de Rio Grande do Sul que
adopto al Sistema de Ensefianza Apostillado en su Red. Se analizan los espacios de
autonomia docente o de padronizacion pedagégica y de evolucion en los indicadores
del IDEB. La investigacion se llevo a cabo en cinco escuelas municipales, eligiendo
criterio principal el uso de SA en todas las etapas de la Educacién Primaria, asi como
la experiencia desarrollada con este modelo y la conveniencia por la cercania del
municipio a investigar. Las perspectivas de elevar al IDEB que justifiguen su
incorporacién a las SA no se han materializado. La autonomia docente se ve debilitada
por la padronizacion de la planificacion. La investigacion tuvo en cuenta el analisis de
contenido propuesto por Bardin (2011). El énfasis del texto esté en el sentido de que la
influencia del sector privado en las redes publicas se revela como una forma de
privatizacién, que para los desprevenidos puede no parecer que esta teniendo la
privatizacion de la esfera publica.

Palavras-chave: Sistema apostilado, Autonomia docente, Padronizacdo pedagdgica,
Avaliacéo.

Keywords: Apostille System, Teaching autonomy, Pedagogical standardization,
Evaluation.
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1. Introducéo
Este estudo, de carater qualitativo e natureza descritiva, lanca

reflexdes acerca das tensas relacdes entre as esferas publica e privada na
educacao brasileira.
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O objetivo do artigo € apresentar a dicotomia publico e privado a partir
de autores do campo e analisar os espacos de autonomia docente ou de
padronizacao pedagdgica que essa oferta possibilita, verificando se hé& indicios
de evolucdo nos indicadores do indice de Desenvolvimento da Educac&o
Bésica (IDEB) aferidos via avaliacbes externas, apresentando também um
estudo de caso de um municipio do interior do Rio Grande do Sul, que aderiu
ao Sistema de Ensino Apostilado* em sua Rede Publica de Educacgéo.

O estudo foi embasado pelas pesquisas de diferentes autores, como
Abbagnano (2007); Adrido et al. (2009); Amorim (2012); Bardin (2011); Bobbio
(2000); Dias e Matos (2012); Rossi; Bernardi e Uczak (2017) entre outros
estudiosos da area.

2. Antecedentes

Um importante marco no processo histérico da relagdo publico X
privado foi o Movimento dos Pioneiros da Educacdo Nova®, o qual propos
fortalecer a visdo de um segmento de elite intelectual, envolvendo 26
pensadores, entre eles: Anisio Teixeira, Afranio Peixoto, Lourenco Filho,
Roquette Pinto, Delgado de Carvalho, Hermes de Lima e Cecilia Meireles.
Ressalta-se que o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova inaugurou um
projeto de renovacao educacional do pais, denunciando o desalinho do sistema
e propondo ao Estado um plano de educacdo que defendia a escola publica,
laica, obrigatéria e gratuita para todos. Ainda hoje as ideias contidas neste
manifesto se revelam pertinentes, evidenciando o vanguardismo de seus
autores e a falta de politicas efetivas para alcancar as melhorias desejadas.
Ha, neste movimento, uma grande inclinacdo pela esfera publica (FREITAS,
2012).

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), em seu artigo 205
garante a educacdo como direito de todos e dever do Estado, porém, jA no
artigo 206 aparecem as primeiras contradicbes oriundas dos interesses
conflitantes entre defensores da oferta publica versus setores representativos
das escolas privadas, sejam laicas ou religiosas. No inciso | da Constituicdo
Federal de 1998 s&o garantidos o direito de condicbes para 0 acesso e
permanéncia na escola. Tal artigo necessitou de complementacdo, houve a
necessidade de assegurar a gratuidade do ensino publico nos
estabelecimentos oficiais, como descrito no inciso IV. Assim, duas vias
puderam ser consideradas, uma se refere a clareza da primazia da oferta
estatal e a outra, garantiu a existéncia da pluralidade de interesses existente no
Pais. Na visdo de Cury (1992) a Constituicdo Federal de 1988 também
estabeleceu dois géneros de escolas (publicas e privadas), subdividindo as
escolas em lucrativas e ndo lucrativas. As nao lucrativas foram subdivididas em
confessionais, filantropicas e comunitéarias.

A relacado publico X privado ganha novos contornos com a aprovacao da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) (BRASIL, 1996), a qual implantou

4 O Sistema de Ensino Apostilado (SA) é um produto formatado e vendido por empresas as
redes publicas dos municipios, contendo o planejamento das aulas, sugestfes de atividades e
programas de formacéo continuada aos doentes, entre outros.

5 Refere-se a um documento escrito por 26 educadores, em 1932, com o titulo A reconstrugao
educacional no Brasil: ao povo e ao governo. Circulou em admbito nacional com a finalidade de
oferecer diretrizes para uma politica de educacédo (FREITAS, 2012).
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a obrigatoriedade da educacéo basica e a oferta publica pelo Estado, além da
garantia da possibilidade de aplicacdo do financiamento publico no setor
privado:

Art. 4°. O dever do Estado com a educagdo escolar publica
sera efetivado mediante a garantia de: | - ensino fundamental,
obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao tiveram

acesso na idade proépria; Il - progressiva extensdo da
obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio (BRASIL, 1996
p. 9).

Este preceito legal ampliou a abrangéncia do ensino privado na
educacao basica para, na sequéncia, instalar-se nos cursos de ensino superior
de forma mais enfatica. Tal situacdo é flagrante pelo processo de
mercantilizacdo da educacdo em todos os niveis, aclamando-a como um
produto comercializado na Bolsa de Valores por grandes grupos.

Em 2016 emerge o movimento “Todos Pela Educagao”, com
representatividade macica de interesses empresariais, tendo como objetivo
contribuir para que, até 2022, o pais garanta a todas as criancas e jovens o
direito & Educacéo Basica de qualidade (FREITAS, 2012). Freitas (2012) afirma
gue atualmente, a Secretaria da Educacao Béasica do Ministério da Educacao e
Cultura (MEC) ainda esta sob a influéncia deste grupo de empresarios, com
respaldo de grupos empresariais da América Latina inclusive, para que haja a
continuidade deste movimento®.

Este mesmo movimento contribuiu para que se concretizasse a
organizagdo, o monitoramento e a andlise de indicadores educacionais oficiais
para subsidiar a avaliacdo nacional, atendendo a metas de acompanhamento
da efetivacdo dessas politicas (PERONI, ROSSI, 2011).

Autores como Rossi, Bernardi e Uczack (2017) também sublinham que
0S empresarios incorporaram a proposta dos movimentos sociais dando novo
sentido politico as reivindicacdes, pela democratizacdo da educacao, propondo
para a sociedade uma nova metodologia de gestdo pautada no gerencialismo’.
Ainda, suas propostas defendem a melhoria da educacao via ampliacdo da
jornada escolar, avaliacdo em larga escala, entre outros mecanismos (ROSSI,
BERNARDI, UCZACK, 2017).

Tal l6gica foi apropriada pelos empresarios da educacéo e a sociedade
foi induzida pelos discursos e narrativas veiculados, parecendo permeaveis as
bandeiras histdricas dos movimentos sociais e da necessidade de democratizar
a educacéo brasileira.

Esta forma de governanca foi se estabelecendo e conquistando
defensores como o movimento “Todos pela Educagao”, o qual apoiou a
realizacdo da Conferéncia Acdes de Responsabilidade Social em Educacao:
melhores praticas para a América Latina, por meio do documento
“Compromisso Todos pela Educagao”, na tentativa de elevar a qualificacdo da
educacdo brasileira. Nesse documento, sobressai-se a combinagao entre a
esfera publica e o setor privado.

6 Com as novas forcas politicas no poder € flagrante a guinada privatista que assumiu a
educacéo no Brasil

7 Gerencialismo, também chamado de nova gestdo publica, trata-se, grosso modo, de
incorporar a gestédo publica padrées da iniciativa privada, tais como eficiéncia, eficacia, menor
custo
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Outro fato decisivo da relagdo publico e privado no Brasil, deu-se com
a criacdo do Plano de Metas “Compromisso Todos Pela Educacéo”, editado em
2007, o qual, de acordo com o Ministério da Educacao, representou um esforgo
realizado entre a Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios em
regime de colaboracdo com as familias e comunidade, para promover a
melhoria da Educacédo Basica (BRASIL, 2007).

Traco forte do concurso entre publico e privado na educacéo brasileira
se encontra no Plano de Desenvolvimento da Educacéo. O referido Plano tem
se configurado como uma ferramenta gerencial, estabelecendo formas de
organizar o trabalho escolar, de modo a alcancar objetivos comuns entre as
esferas, os quais sao verificados por meio de avaliagcdes (BRASIL, 2006).

Para Rossi, Bernardi e Uczack (2017), o Plano de Desenvolvimento da
Educacéo é considerado um divisor na relagdo entre o publico e o privado, por
apontar a ferramenta gerencial como principal estratégia para a melhoria da
educacdo, também por elucidar em sua apresentacao que o Estado, sozinho,
nao esta dando conta de cumprir com sua funcdo na estruturacdo de um
sistema educacional “[...] eficiente, eficaz e de qualidade” (BRASIL, 2006, p. 7),
por isso, a necessidade de iniciativas de aparceiramento entre o publico e
privado.

Da mesma forma, configura-se como proposito desta relacédo histérica
entre o publico e o privado na educacdo brasileira o Plano de Acdes
Articuladas, apresentado pelo Ministério da Educacdo em 2007, deixando a
disposicdo dos Estados, municipios e Distrito Federal, instrumentos que
pudessem avaliar a qualidade da educacao em suas diferentes modalidades.

Ha que ressaltar, dois sinalizadores determinantes para a educacao
brasileira nesta ultima década, sdo eles: o Plano Decenal de Educacdo e o
Plano Nacional de Educacdo (PNE - 2014/2024). Ambos concebidos e
elaborados para serem instrumentos na luta pela qualidade da educacao
basica do pais, tendo como objetivo tracar diretrizes para a politica
educacional.

Denota-se que ambos os planos contemplam a combinacdo de
instituicbes publicas e privadas na rede publica, permanecendo a
obrigatoriedade da oferta de ensino gratuito em todas as etapas e
modalidades, sendo obrigatério para criancas de quatro a dezessete anosg.
Como anteriormente defendido pelo Manifesto dos Pioneiros, a educacéo
passou a ser ofertada em escolas publicas e privadas, como opcao de
matricula.

A breve demarcacéo historica desenvolvida demonstrou a aproximacao
dos empresarios na tentativa de mercantilizar a educacdo brasileira. Esta
relacdo, por vezes dicotbmica, por vezes complementar, mantém,
hodiernamente, vinculacao nas politicas educacionais brasileiras.

Ao conceituar o termo publico na educagéo brasileira ha que referir ao
privado. Ambos se correlacionam e se constituiram ao longo da historia,
separados por linhas ténues. Lombardi (2005) descreve a categoria do privado
como sendo de direito e liberdade dos individuos enquanto cidaddos e a

8 De acordo com a Ementa Constitucional n. 59, de novembro de 2009, a obrigatoriedade da
educacdo basica e gratuita € assegurada a partir dos 4 (quatro) até os 17 (dezessete) anos de
idade. (Disponivel em: http://gestaoescolar.org.br/politicas-publicas/obrigatoriedade-ensino-
brasil-leis-educacionais. Acesso em: 22 out. 2016).
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categoria publica como sendo de direito publico, constituida por normas e leis
gue organizam e definem as competéncias do Estado.

Para Abbagnano (2007, p. 813) o termo publico pode ser definido como
“[...] aquilo que todos podem participar igualmente”. Ja Dias e Matos (2012)
descrevem o termo publico como aquilo que néo € privado, relativo ao dominio
da atividade humana, considerado necessario para a intervencao
governamental ou para o bem comum. Assim, 0 que é publico ndo é de
ninguém e, ao mesmo tempo é de todos, vale dizer que ninguém tem dominio
proprio daquilo que é publico, mas pode usufruir como se fosse seu.

Em Bobbio (2000), encontra-se um aporte conceitual que auxilia a
compreensao da dicotbmica relacdo entre publico/privado, ainda que sob a
face do direito. A divisdo existente, segundo o autor, remete a res publica
ciceroniana, “coisa do povo”. Para Bobbio (2000) o publico indica o que
pertence a um grupo, enquanto coletividade e o privado se reporta a membros
individuais. Nas sociedades, inclusive a brasileira, manifestam-se, outrossim,
processos de “publicizacdo do privado e privatizacdo do publico” (BOBBIO,
2000, p. 27). Para o autor, tais processos ndo s6 se digladiam, mas se
interpenetram. Ha interesses do coletivo que o privado reconheceu, mas ha
também grupos privados que se apropriam da maquina publica. Os ultimos tém
sido reiteradamente ressignificados pelas elites do poder. O autor (BOBBIO,
2000, p. 278), alerta ainda para que nao se tome a ideia de publico como tudo
que seja “manifesto ou aberto ao publico” e nem por privado o que se restringe
a um namero limitado de pessoas.

Fechado esses parénteses, interessa aproximar a lente dos processos
tedricos e legais que estdo conduzindo ao encadeamento/dicotomia entre o
Publico e o Privado nas politicas da educacgéo e na gestao.

3. Publico X privado: contradicdes

Ao remeter ao encadeamento/dicotomia publico/privado, cabe
referéncia as Leis Federais n. 8.987/95 e n. 11.079/04. A primeira lei dispbe
sobre o regime de concessdo e permissao da prestacdo de servigos publicos
previsto no artigo 175 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1995), j4 a segunda lei
institui normas gerais para a licitacdo e contratacdo de parcerias publico-
privada no ambito da administracéo publica (BRASIL, 2004).

As leis buscam estabelecer meios de autorizar/normatizar as parcerias
entre as instituicbes publicas e privadas, sejam elas ligadas a educacédo ou
nao. A lei n. 11.079/04, aborda este processo por meio de duas correntes: uma
chamada de concesséo patrocinada e a outra de concessao administrativa.

A concessdo patrocinada € desenvolvida na medida em que o seu
beneficiario participa também no pagamento dos gastos, jA& a concessao
administrativa é realizada gratuitamente, sem 6nus ao beneficiado. Os recursos
sao oriundos do poder publico, o setor privado apenas administra a empresa,
ficando a cargo do Estado as despesas decorrentes desta administragéo.

Nestes termos, o Estado néo deixa de ser o regulador das acdes a
serem desenvolvidas, desde que seus administradores cumpram com 0S
preceitos contratuais, ou seja, o Estado devera ter um planejamento adequado
e realista, considerando o que realmente podera oferecer financeiramente.
Caso contrario, as empresas privadas cobrardo pelos seus servi¢os, ainda que
isto custe a privatizacao total do estabelecimento.
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Transportando para 0s meios educacionais, 0 CONCUrso,
publico/privado realizado no Brasil, enfatiza o discurso da qualidade do servico
oferecido, na busca de tentativas para a obtencdo de solucdes ao déficit
educacional brasileiro. De acordo com Lima (2009, p. 474) “[...] estes projetos
estdo em constantes disputas, girando em torno de diferentes contextos
educacionais, ou seja, projetos vinculados ao preceito publico e projetos
vinculados a principios privados”. Essa demanda € justificada para o
enfrentamento das dificuldades educacionais, culminando, porém, em disputas
entre os dois setores, gerando distanciamento entre eles e um novo formato de
gestao de sistema publico, denominado de gerencialismo.

Com a abertura dada aos setores privados, o Estado se minimiza e as
responsabilidades passam a ser cobradas da sociedade que, por sua vez,
busca apoio nos sistemas privados, ja que 0s sistemas publicos parecem
fragilizados. A logica desse processo encontra apoia no capitalismo, ja que
grande parte das instituicbes privadas balizam suas ac¢des na formacéao para o
sucesso no mercado de trabalho.

Pode-se observar nos escritos de Peroni (2015) a transferéncia das
responsabilidades educacionais dos setores publicos aos privados no que se
refere as decisdes das politicas. A autora destaca que “[...] em uma sociedade
democratica, as instituicbes publicas devem atuar em um processo de
coletivizacdo das decisdes, com espacos de participacdo que devem ser cada
vez mais alargados” (PERONI, 2015, p. 22). Isso remete a reflexdo sobre a
participacdo social nas acdes do Estado, sendo assim, ndo se trata de
transferir as responsabilidades para a sociedade, mas sim oportunizar o
desenvolvimento do trabalho conjunto e da participacao social, sem perder sua
responsabilizacao.

Igualmente, Montafio (2008) evidencia quatro contradicdes com relacao
ao publico e o privado, identificando como primeira, a socializacdo da producédo
de um lado e do outro a apropriagao privada do seu produto:

Ha uma primeira e central contradicdo na sociedade capitalista,
gue enfrenta o publico e o privado: trata-se da contradicdo
entre a socializacdo da producéo [...] e a apropriacdo privada
do seu produto [...], por meio da apropriacdo privada dos meios
de producdo e compra da forca de trabalho como uma
mercadoria de uso privado (MONTARNO, 2008, p. 28).

Como mencionado, nesta primeira contradicdo ha uma crise estrutural
do produto. O sistema € publico, porém a apropriacdo € privada. A segunda
contradicdo estd associada a liberdade, a igualdade e a justica social. Para
Montafio (2008) o liberalismo passa uma concepcao negativa de liberdade, ja
no capitalismo, o Estado, por ter carater universalizante, busca desenvolver,
em tese, acbes publicas de combate as desigualdades sociais.

A terceira contradicdo entre o publico e o privado define-se pela “[...]
relacdo do Estado® como instrumento de reproducédo da ordem, garantindo a
propriedade privada e a acumulacéo capitalista com o propdsito de diminuicao
da desigualdade social” (MONTANO, 2008, p. 30). Para o estudioso, o Estado
€ o responsavel pelo desenvolvimento de instituicbes publicas e privadas. A

9 O Estado aqui referido considera o ente da Unido e seus federados, com preponderancia da
Unido.
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esfera publica se forma quando trabalhada na funcdo de reduzir as
desigualdades sociais e a privada, na medida em que ocorrem as apropriacées
privadas da riqgueza socialmente produzida.

A gquarta contradicédo se refere a setorializacdo do real no Estado como
primeiro setor, no mercado como segundo setor e na sociedade civil
transmutada em terceiro setor. O processo de privatizacdo da educacédo
também se materializa através das parcerias entre o publico e o privado pela
chamada Terceira Via. A Terceira Via integra uma trajetoria construida
politicamente, que ndo pode ser definida como de direita, tampouco como de
esquerda. Arraes (2002, p. 18) apresenta uma definicdo para esta tendéncia
como sendo um projeto que “[...] procederia de forma pendular, ndo se
pautando por dogmatismos, mas por uma pretensa serenidade politica, advinda
da observacdo do estudo de ambas as vertentes ideoldgicas: direita e
esquerda”.

Autores que nao se filiaram com nenhuma das vertentes criaram essa
corrente, que dependendo das circunstancias, inclina-se mais para um lado ou
para o outro. Peroni e Rossi (2011, p. 28) afirmam que a Terceira Via “[...]
trabalha com o conceito de sociedade civil modernizada, o que quer dizer,
bem-sucedida no mercado, empreendedora”. Este outro olhar para a educacao,
busca estabelecer uma divisdo entre o econdmico e o politico. Os autores
descrevem ainda que a Terceira Via, aborda a questdo privada de forma
diferente do neoliberalismo, considerando a existéncia e a atuacédo do Estado,
das empresas privadas e das associacdes sem fins lucrativos, para juntas
organizarem o planejamento das politicas educacionais. Esta conjugacdo
educacional nem sempre é respeitada. H4 um jogo de interesses do capital que
envolve a questdo educacional e a atuacdo destes trés setores ndo estad em
equilibrio.

Igualmente, Peroni e Rossi (2011) criticam a forma de atuacdo do
Terceiro Setor, o qual se diz defensor da sociedade, porém tem como principal
representacdo pessoas ligadas ao setor privado. Para ambos os autores, esta
representacdo deveria ser coordenada por pessoas ligada as organizacdes
sociais, pois falam em nome do coletivo.

O atendimento as demandas educacionais existentes no Pais é
deficitario e abre espaco para o estabelecimento da logica mercantil,
repassando as decisfes para 0 mercado, por meio da privatizacdo total ou da
coadjuvacao entre o publico e o privado.

Ramos e Dri (2012, p. 73) acreditam que, no ambito educacional, “[...] o
processo de mercantilizacdo, vincula-se ao processo de municipalizacdo do
Ensino Fundamental, que possibilitou aos municipios a criacdo de um sistema
de ensino que até o momento era inexistente”. Esse sistema de ensino exerce
autonomia relativa, na elaboracdo da legislacdo relacionada a educacédo
ofertada pelos municipios, porém, esta sob regulacdo dos estados, que exigem
qualidade verificada por indices de desempenho de suas redes de ensino, os
quais, por sua vez, prestam contas a Uniao.

Tais indicadores sdo medidos por avaliacbes de largo espectro,
idealizadas por 6rgdos externos ao sistema federal, que desenvolvem tais
certames considerando competéncias e habilidades especificas para cada
modalidade de ensino. Os municipios, por seus turnos, veem-se pressionados
a cumprirem os indicadores, que estabelecem um indice minimo a ser
alcancado nas avaliagbes externas, entdo, encontram um aporte na

ISSN 1982-7199 |DOLI: http://dx.doi.org/10.14244/198271994992 | Revista Eletronica de Educacao, v. 17, 1-19, €4992070, jan./dez. 2023



SUDBRACK, E. M.; JANKE, R. R. Tensdes entre o publico e o privado na educagdo brasileira: uma histéria recorrente.

consolidagédo de parcerias com o setor privado. Esta combinagdo ocasiona
disputas educacionais, enchendo os olhos dos empresarios da educacéo, que
vislumbram a possibilidade de tornar a educagdo um mercado com grande
possibilidade de lucros.

A educacdo comandada pelo setor privado tem suas normas
estabelecidas pelo mercado e necessitaria de “...] um trabalho em rede o qual
pode se tornar a chave para o capital social” (PERONI, 2015, p. 25). Esta teia
sinergética podera ser formada por muitas pessoas que nao possuem
interesses em defender questfes sociais, mas sim, particulares, como € o caso
do “Movimento Todos pela Educacado”, que como descrito anteriormente,
parece estar em defesa da privatizacédo da educacao.

Ha de se considerar que a ampliacdo da dimensao privativa ndo é uma
politica que esta sendo instalada somente no Brasil, mas se alastra fortemente
em diversos paises, sob o pretexto de tentar controlar o chamado caos
educacional e, na maioria das vezes, estd associada ao baixo nivel de
desempenho nas avaliacbes. Ademais, Lima (2016, p. 192) afirma que no
Brasil se criou um forte discurso de que o ensino privado na educacgdo basica,
€ superior ao ensino publico, desta forma, as instituicbes privadas sao
consideradas mais eficazes que as publicas. Esta situacdo, atrelada a crise
econbmica, parece servir de argumento para um Estado minimalista
desencadeando a influéncia privada nas instituicbes publicas.

A efetividade de uma politica educacional de parceria entre publico e
privado, eleita para andlise neste estudo, refere-se ao Sistema de Ensino
Apostilado (SA), em um municipio do interior do Rio Grande do Sul, a qual se
passa a analisar.

4. TensOes entre o publico e o privado em uma rede de ensino

Nesta secdo, o estudo se debruca sobre os documentos que foram
eleitos para analise das relagBes entre o publico e o privado, identificando, a
luz da teoria, da empiria e da experiéncia das pesquisadoras, as interferéncias
desta relacdo. O estudo enfocou a visdo de gestores, professores e
coordenadores pedagdgicos de um municipio da Regido Celeiro do Rio Grande
do Sul (RS) que adota SA na rede publica municipal materializando, portanto,
esta relacdo dual.

Indagou-se aos sujeitos que respondem pelas decisdes nas escolas e
aos que estdo diretamente envolvidos com o material didatico oferecido, sobre
0 que pensam acerca do SA utilizado na Rede Municipal de Ensino. Realizou-
se um questionario semiestruturado para gestores, professores e
coordenadores pedagogicos que trabalham com a inser¢cdo do SA no municipio
pesquisado. Também se analisou documentos e literatura acerca da tematica.

A pesquisa foi realizada em cinco escolas municipais, elegendo como
principal critério a utilizagdo do SA em todas as etapas do Ensino Fundamental,
bem como a experiéncia desenvolvida com este modelo e a conveniéncia pela
proximidade do municipio a ser pesquisado.

No sentido de analisar as relacdes publico-privado na Rede Publica de
um municipio da Regido Celeiro, foram aplicados questionarios
semiestruturados com perguntas de mdltipla escolha e dissertativas. Tal
elaboracdo foi pensada considerando a consonéancia com o problema de
pesquisa, 0s objetivos e as questbes norteadoras, além de extrair dados
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complementares a pesquisa realizada com os préprios sujeitos que vivenciam a
tematica estudada. Nesta perspectiva, o inquérito foi entregue para 0s sujeitos
e respondido sem a presencga das pesquisadoras. Em cada uma das escolas,
teve-se a pretensdo de obter as respostas de trés a sete professores que
trabalhassem com turmas do Ensino Fundamental, dos gestores e dos
coordenadores pedagdgicos envolvidos diretamente com o SA. Dos
participantes gestores e coordenadores pedagdgicos convidados foi obtido
retorno de 100% dos questionarios, ja dos docentes retornaram 90% dos
instrumentos enviados, material satisfatorio para os objetivos da pesquisa.

5. Adocdo de um SA narede publica

Reflete-se, neste segmento do texto, acerca das teses que motivaram
o Municipio pesquisado a adotar um SA para as escolas da sua Rede. Para
tanto, buscou-se, primeiramente, alguns posicionamentos teéricos para depois
adentrar nas contribuicdes dos Gestores, Coordenadores Pedagogicos e dos
Docentes sobre os argumentos que desencadearam a opgao por um sistema
de ensino apostilado.

Ao revisitar as concepcdes tedricas sobre esta categoria de andlise,
foram encontradas as consideracbes de Furtuoso (2014), que destaca as
divergéncias entre os pesquisadores ao descreverem sobre a opc¢ao dos
municipios em aderir aos sistemas apostilados, alguns desses pesquisadores
defendem que a insercdo das empresas privadas esta em crescente expansao
desde a década de 90, por consequéncia das reformas educacionais ocorridas
no periodo, ou seja, a municipalizacdo do ensino e a criagdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF atual FUNDEB!) foram propulsoras desta insercéo.
Porém, também h& os que se alicercam na ideia de que a opcado pelo SA na
Rede Publica esta relacionada a melhoria da qualidade da educacdo que este
sistema acena, descreve ainda, que devem ser repensadas as formacdes
iniciais e continuadas dos professores para que haja qualidade na educacéo.

Para Céria e Andrade (2011), a busca pela qualidade do ensino publico
impulsionou as redes de ensino a acolher politicas e programas educacionais
de acordo com a politica e proposta de cada Rede. As primeiras escolas a
trabalharem com SA foram aquelas pertencentes a Rede Privada. Mais tarde,
esses materiais foram utilizados em escolas publicas. A sociedade, com o
auxilio da midia, enalteceu o nivel das escolas privadas de educacédo basica,
colocando-as como sinbnimo de qualidade de ensino, fragilizando a qualidade
educacional das escolas publicas e, consequentemente, afirmando que a forma
de trabalho utilizado pelas instituicbes privadas € mais eficaz que o das
publicas.

A qualidade de ensino referida é medida por meio do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB'!), este é composto pela reunido
do fluxo escolar e as médias de desempenho aferidas nas avaliagbes da Prova
Brasil (atualmente prova SAEB'?). Acrescenta-se que ao comparar a qualidade

10 O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica (FUNDEB) como fundo
permanente.

11 Para saber mais sobre o indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica, consultar o
Decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007.

12 Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéo Basica
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das escolas publicas e privadas, o processo € fragil, jA que ndo ha como
verificar o distanciamento do nivel econdmico, cultural e de acesso a
informagdes que estimulam o desenvolvimento da aprendizagem entre ambos
0s publicos atendidos.

Para Adrido et al. (2009), a compra do SA representa mais do que uma
simples aquisicdo dos materiais, ela é considerada como uma ‘[...] estratégia
por meio da qual o setor privado amplia seu mercado, ao incidir sobre o espaco
publico na mesma medida em que o setor publico transfere parcela de suas
responsabilidades para com a educacéo & iniciativa privada” (ADRIAO et al.,
2009, p. 801). De fato, vislumbra-se que o setor privado esta ampliando sua
interferéncia no setor publico. Muitas vezes, ha a tentativa de aderir a um
determinado SA, para tentar corrigir fragilidades do proprio sistema
educacional, outras, por se sentirem pressionados pelas exigéncias das
politicas publicas implementadas no nivel nacional.

Para compreender se na Rede Publica pesquisada a adocdo de SA
contribuiu ou ndo para a elevacdo dos indices de avaliacdo externa, 0s
gestores, coordenadores pedagdgicos e professores foram questionados sobre
0 que motivou a adocdo do SA na rede de ensino. Perante o exposto,
obtiveram-se as seguintes respostas:

Quadro 1 - Percepcgéao dos gestores e coordenadores pedagdégicos acerca da adogdo

do SA.

Identificacio Resposta

Gl Busca por alternativas que elevassem o Ideb.
Criar uma linha de acio, ou seja, “criar um norte™.

G2 Melhorar o Ideb e corrigir as dificuldades de aprendizagem
apresentadas pelos alunos.

G3 Auxiliar no planejamento do professor.

G4 Elevar os indices do [deb e demais provas externas.

Corrigir as dificuldades de aprendizagem apresentadas pelos alunos.

G5 Auxiliar no planejamento do professor.

Distor¢iio idade/série.

CPl Complementar o trabalho do professor por meio da determinacio de
objetivos claros e precisos de cada aula e da obtencdo de sequéncia
logica.

cp2 Complementar o trabalho pedagogico efetivado nas acdes cotidianas
dos docentes, visando a estruturd-lo e aprimora-lo.

Fonte: As autoras (2017).

Denota-se, a partir das respostas anteriormente descritas, que o
principal motivo descrito pelos gestores e coordenadores pedagoégicos que
levou o municipio pesquisado a adotar um SA na rede publica, esta relacionado
com o desenvolvimento do trabalho pedagdgico e com a avaliacdo externa,
ideia a que estdao filiados os autores que balizam este estudo.

Como podem ser observados no quadro 1, os principais motivos para o
municipio em tela adotar o SA nas escolas da Rede, esta relacionado ao
planejamento docente, ou seja, refere-se a dimensédo pedagdgica, cerca de
44% dos responsaveis pela gestao das escolas sublinham esta resposta. Outro
fator que ocasionou esta forma de trabalho e cabe aqui considerar tem a ver
com o IDEB, pois 26% dos respondentes apontaram a preocupacao com este
indicador de qualidade. O foco nos indices de Avaliacdo Externa é
compreensivel, haja vista as metas nacionais estabelecidas.
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Em outro contexto, conforme Adrido, et al. (2009), as principais causas
qgue levaram os municipios paulistas a adotarem esta forma de trabalho estéo
relacionadas com as questdes pedagdgicas e com a necessidade de uma
alternativa que apresente resultados positivos na educacdo em curto prazo,
notadamente, no que se refere ao trabalho pedagdgico. Parece ser esta
também a narrativa defendida pelos gestores envolvidos no estudo.

Compreende-se que h& a necessidade de uma politica publica em nivel
de pais que possa verificar a aprendizagem dos alunos, para tanto, 0s
municipios precisam observar os parametros de qualidade estabelecidos pelo
Ministério da Educacéo. Tal préatica deve se constituir em processo que auxilie
a tomada de decisbes, a par da realidade de cada escola e ndo como algo
determinado externamente.

Com efeito, ndo se pode transferir a gestdo do processo pedagogico de
toda a rede de ensino, aderindo a um “padrao de qualidade”, estabelecido em
ambito do mercado (ADRIAO et al., 2009, p. 811). Ao realizar a op¢&o por um
SA, a gestdo do trabalho pedagogico também é pautada pelos conteudos e
metodologias do material oferecido, atendendo aos preceitos da empresa que
elaborou o material de forma estandardizada.

Amorim (2012) sublinha tal evidéncia, quando descreve que 0 ponto
crucial para o estabelecimento de parcerias entre os SA e as redes esta
relacionado a venda de material didatico. Tal material se tornou um produto
editorial rentavel e comercial, porém, com vantagens pedagogicas duvidosas.

Para compreender o que pensam os professores sobre os motivos que
conduziram a adocdo de um SA na rede em que atuam, fez-se o mesmo
questionamento formulado aos gestores e coordenadores pedagdgicos,
obtendo-se as seguintes respostas:

Quadro 2 - Percepc¢édo dos professores acerca da adocdo do SA.

Identificacio Respostas

Pl Busca melhorar a aprendizagem dos alunos.

P2 Uma busca na melhoria do IDEB de nosso municipio.

P3 Indices de aprovagdes dos alunos- IDEB, qualidade de ensino.

P4 Por interesse dos governantes municipais e da SMECD.

P5 O uso do Sistema de Ensino no meu entendimento favorece o

aprendizado, o©s conteidos sdo concentrados e as atividades sdo
diversificadas. Isto proporciona um melhor aprendizado. Corrigir as
dificuldades de aprendizagem e auxiliar no planejamento.

P6 Para reduzir o gasto com copias de xérox e estimular o aluno com material
colorido e de facil manuseio. Auxiliar no planejamento do professor.
P7 Corrigir as dificuldades de aprendizagem dos alunos e auxiliar no

plangjamento do professor. Acredito que foi a nova metodologia que o
Sistemna oferece.

P8 Elevar o indice do Ideb.

P9 Elevar o Ideb.

P10 Elevar o Ideb e corrigir a distor¢io idade-série.

P11 A expectativa ¢ elevar os indices também, mas primeiramente melhorar,

envolver, comprometer mais os educandos, visando aprendizagem, que
acarretard, influenciari as avaliaghes externas.

P12 Corrigir as dificuldades de aprendizagem dos alunos.

P13 Acredito que foi uma soma de fatores, dentre eles, corrigir as dificuldades
de aprendizagem dos alunos.

P14 Acredito gque seja em virtude de melhorar o Ideb e possibilitar aos

educandos melhorar sua aprendizagem, pois eles tém em mios o material
de estudo o que facilita o estudo extraclasse.

Fonte: Elaborado pelas autoras (2017).
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Nas respostas dos docentes, o principal fator que levou as escolas a
aderirem ao SA esta relacionado ao IDEB, sendo que 37% dos respondentes
mencionaram tal evidéncia como sendo um dos motivos da adog¢do do SA. A
segunda justificativa apresentada pelos envolvidos na pesquisa aponta que a
opcdo pelo SA na Rede Publica se associa as dificuldades de aprendizagem
dos alunos, ja que para cerca de 21% dos professores este é um dos
problemas enfrentados pela Rede.

Confrontando as respostas dos gestores com o inquérito dos
professores se percebem contradi¢des. Os fatores que levaram o municipio
pesquisado a adotar o referido SA na Rede Publica, para os gestores, estao
relacionados com as questfes pedagdgicas, mais diretamente ao planejamento
do professor, ja para os docentes que responderam a pesquisa esta associado
a elevacdo dos indices de Avaliacdo Externa, o IDEB. Tais circunstancias
permitem a afirmar que houve duas causas que conduziram as escolas a
aderirem ao SA: a necessidade de elevar o IDEB do municipio e desafiar os
profissionais envolvidos a refletirem a sua pratica pedagogica.

Com o objetivo precipuo de indagar se na Rede Publica a adocdo de
SA contribui ou ndo para a elevacdo dos indices de Avaliacédo Externa, inquiriu-
se 0s gestores, coordenadores pedagdgicos e professores se o trabalho
desenvolvido com o uso do SA auxilia ou ndo na elevacdo dos indices de
Desenvolvimento da Educacdo Basica. A quase unanimidade das respostas
foram afirmativas, os participantes da pesquisa responderam que o0 SA traz
beneficios para a elevacéo do IDEB. Os dados do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) ilustram a situacao.

Gréfico 1 - Evolucdo do IDEB nos Anos Iniciais
EVOLUCAO DO IDEB

~@- Municipio @ Meta do municipio

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Fonte: Dados do IDEB/INEP (BRASIL, 2017).

De acordo com o grafico 1, denota-se que o IDEB vem em crescente
evolucdo desde 2005 até 2013, ja no ano de 2015, mesmo estando acima da
meta estabelecida para o municipio, ocorreu um declinio significativo. Deve-se
considerar que no ano de 2017 houve evolucéo do referido indice, porém, néo
excedeu os indices avaliativos dos anos anteriores em que nao havia SA na
rede.
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Sobressai que a adocdo do SA no municipio pesquisado ocorreu no
ano de 2014 e de acordo com o grafico, em 2013 (Gltimo ano de avaliacdo do
IDEB antes da adocdo do Sistema de Ensino Apostilado), o municipio
pesquisado atingiu a média de 6,20 (seis inteiros e vinte décimos), no ano de
2015, a média foi de 5,3 (cinco inteiros e trés décimos) baixando 1,11 (um
inteiro e onze décimos) sua avaliagdo no desempenho. Na avaliagcdo seguinte
voltou a crescer atingindo a meta estabelecida, porém, como j4 descrito
anteriormente, a média alcancada ndo excedeu a maior avaliacdo do IDEB que
0 municipio pesquisado ja obteve, antes de adotar o SA.

Da mesma forma que os Anos Iniciais do Ensino Fundamental,
encontram-se descritos no grafico os dados do IDEB dos Anos Finais do
Ensino Fundamental, para que se possa analisar nesta etapa de ensino,
analisando se houve aumento dos indices de Desenvolvimento da Educacéo
Bésica.

Gréfico 2 - Evolucdo do IDEB nos Anos Finais
EVOLUGAO DO IDEB

= Muniipio @ Meta do municipio

Fonte: Dados do IDEB/INEP (BRASIL, 2017).

Considerando o grafico 2, o IDEB da rede de ensino em questéo,
passou por momentos de descontinuidades desde 2005 até 2011, sendo que
neste Ultimo ano, obteve média de 4,6 (quatro inteiros e seis décimos)
baixando para 4,3 (quatro inteiro e trés décimos) o indice de Desenvolvimento
da Educacéao Basica no ano de 2015 e voltando a crescer no ano de 2017, com
média de 4,8 (quatro inteiro e oito décimos). Mesmo aumentando o IDEB no
ano de 2017, o municipio ndo conseguiu atingir a meta estabelecida
nacionalmente para o ano.

Observando os dados do indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica, pode-se afirmar que, para o ano de 2015, tanto nos Anos Iniciais
quanto nos Anos Finais do Ensino Fundamental, a média geral das escolas
pesquisadas teve um decréscimo apdés a adocdo do SA. No ano de 2017,
observou-se um aumento significativo em ambos os niveis de ensino.

As fragilidades dos indicadores do IDEB se revelam ao nao considerar
todo contexto educacional vivenciado pela escola, ou rede de ensino e por ndo
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disponibilizar os dados ano a ano. Supriu-se esta lacuna recorrendo a
verificacdo da aprendizagem dos alunos divulgada no Censo Escolar (2018).
Como transcende ao propésito da investigagdo, a mencdo ao Censo nao
aprofunda a analitica.

Considerando os dados existentes, em 2018 houve 4,0% de
reprovacdo nos anos iniciais do ensino fundamental e 13,6% de reprovacao
nos anos finais do ensino fundamental, totalizando 17,6% de reprovagao nas
etapas do ensino fundamental. Tal fotografia merece reflexdo por parte dos
gestores quando da adocdo de um SA na Rede Publica: quais as causas da
reprovacao apos a adocao do SA? Sera que estd havendo aprendizagem ou
apenas treinamento para responder adequadamente a um processo avaliativo?

A Padronizacdo Pedagodgica e a Autonomia Docente, categorias
analisadas neste estudo, estdo retratadas nas falas dos sujeitos que
apresentamos a seguir.

6. O publico sobreposto pelo privado

Entre as categorias eleitas para analise da problemética de
investigacdo, foram eleitas a padronizacdo pedagodgica e a autonomia docente,
em uma tentativa de didlogo das implicacdes entre o publico e o privado. Com
esse propoésito, os docentes e gestores foram indagados sobre como
aconteceu a escolha do SA adotado nas escolas, se participaram da escolha,
qual SA o Municipio esta utilizando e como o material esta sendo empregado.

Ao analisar as respostas dos gestores e docentes, denotou-se que ha
uma énfase em afirmar que, mesmo com o SA, ha autonomia para atuacdes
complementares no planejamento das a¢c6es pedagodgicas. Para Nicoleti (2009,
p. 80) “[...] embora se afirme que o professor possa enriquecer o seu trabalho
com atividades diferenciadas, diz também que ele deve cumprir 0s prazos
determinados pelo sistema privado”.

Ainda, sobre a aplicabilidade da apostila e a realizacdo de outros
movimentos, Tormes e Oliveira (2016, p. 72) fazem a seguinte afirmacéo:

Com a adocgado desse “sistema de ensino” o professor nao
exerce plenamente sua autonomia, perdeu sua liberdade e, de
certa forma, 0 uso da apostila pode intensificar o trabalho, visto
gue além de ter que abordar o conteldo exposto pela apostila
o professor deve abordar a realidade local.

Com efeito, 0s sujeitos que responderam a pesquisa descrevem a
realizacdo de algumas atividades que ndo estdo contempladas no material do
SA, porém, como afirma Tormes e Oliveira (2016) e Nicoleti (2009), com o
material apostilado, o professor tem liberdade reduzida para planejar suas
acOes, pois necessita vencer os conteudos propostos pela apostila. Foi
observado na fala de P6'%, ha definicdo clara de que trabalhar com o SA
engessa as atividades pedagadgicas.

Evidenciou-se também como padronizagcédo pedagodgica, a narrativa do
sujeito que respondeu a pesquisa afirmando que: “[...] o sistema de
apostilamento nos leva a certa unidade em toda rede de ensino” (P2). Esta
padronizacdo é vista pelos sujeitos que responderam ao questionario como

13 Os professores sao designados como P1, P2, P3, P4, P5 e P6.
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positiva, pois € a garantia de que todos os alunos estdo trabalhando
determinado conteudo, mas estdo aprendendo? Nao € somente a criatividade
do professor que estd sendo reduzida com o SA, mas de toda uma Rede de
Ensino, que é levada a aprender da mesma forma, com 0s mesmos materiais.
Ademais, h4 de se considerar que nesta mesma resposta, fica implicita a falta
de confianca na capacidade da formacdo do professor em realizar um
planejamento adequado, bem como na organizac¢ao do trabalho pedagdgico.

De acordo com Furtuoso (2014), a questdo ndo esta no conteudo dos
materiais oferecidos quando as redes publicas aderem ao SA. Encontra-se
relacionada, justamente, a forma com que os professores atuam, vale dizer
que,

[..] ao serem induzidos a realizar somente aquilo que é
planejado por outro, os professores podem ter a propensao de
ficar acomodados; no entanto, ao se darem conta dessa
situacdo, devem resistir e buscar solugbes no coletivo”
(FURTUOSO, 2014, p. 69).

Para Adrido et al. (2009, p. 802), as empresas privadas que fornecem
0s SA para as redes publicas ndo sdo apenas fornecedoras de materiais,
formacdes e equipamentos, elas

[...Jpassam a incidir sobre o desenho da politica educacional
local e sobre a organizacdo do trabalho docente e
administrativo desenvolvido em cada uma das unidades de
ensino da rede publica, razdo pela qual se tornam parceiras
dos governos municipais.

Revelam-se, portanto, indutoras das Politicas Curriculares das Redes
de Ensino.

Nesta Oética, os “Sistemas” contratados transmitem a falsa ideia de
parceria, difundindo uma imagem distorcida as instituicdes publicas, para poder
influenciar nas decisbes educacionais. Aos profissionais vendem uma
pseudoautonomia docente, ao sublinhar, que os professores poderdo
desenvolver algumas atividades ndo contempladas pelas apostilas.

Diante desse contexto, Furtuoso (2014, p. 140) complementa que nesta
l6gica “[...] o papel destinado ao professor difere daquele destinado ao
professor questionador, que busca aprofundar seus conhecimentos e que
promove mudancas em sua pratica por conta do acesso ao conhecimento”. O
fato de o docente somente realizar a aplicacdo do material que ja vém
estabelecido, tende a passividade, reduzindo o interesse, geralmente, pela
busca de conhecimento, diferenciando-o do profissional critico-reflexivo.

5. Concluséao

Os estudos e reflexdes parecem dar conta de que ndo sao apenas 0s
materiais utilizados, que por si sO, imprimem qualidade ao processo de ensinar
e de aprender. Para Adrido et al. (2009) a compra das apostilas integra uma
estratégia que o setor privado criou para ampliar seu mercado, incidindo no
espaco publico e tomando para si algumas responsabilidades que lhe permitem
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exercer influéncia sobre o publico, a luz de uma concepcdo de educacdo de
viés mercantil.

Nesta perspectiva, a organizacdo dos materiais do SA se vincula a
forma com que o sistema privado encontrou de se inserir nas instituicées
publicas. Peroni e Rossi (2011) descrevem esta relagdo como lucrativa para o
sistema privado, no sentido de que transforma a educacdo publica em um
produto e obtém lucros com a venda de material.

De forma anéloga, Tormes e Oliveira (2016) alertam que a educacéo
vive um contexto marcado pela expansao global da sociedade capitalista, cuja
meta € a ampliacdo do mercado. Tais elementos encontram ressonancia no
estudo aqui apresentado. O argumento da elevacéo dos indicadores do IDEB
nao parece atingido. Ja os docentes veem fragilizada sua autonomia pela
padronizacao pedagoégica do material apostilado, contratado pelos gestores do
municipio.

Referéncias

ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de filosofia. 5. ed. Sdo Paulo/SP: Martins Fontes,
2007.

ADRIAO, Theresa et al. Uma Modalidade Peculiar de Privatizacio de Educacéo
Publica: a aquisicao de sistemas de ensino por municipios paulistas. Cadernos
Cedes, Campinas/SP, v. 30, n. 108, p. 799-818, 2009.

AMORIM, Ivair Fernandes de. Industria cultural e sistemas apostilados de ensino:
a docéncia administrada. 2012. 199 f. Tese (Doutorado em Educacéo), Universidade
Estadual Paulista, Faculdade de Ciéncias e Letras de Araraquara, Sao Paulo/SP,
2012.

ARRAES. Virgilio Caixeta. Meridiano 47. Boletim de Analise de Conjuntura em
Relagdes Internacionais. n. 23-24, jun./jul. 2002.

BARDIN. Laurence. Anélise de Conteudo. S&o Paulo/SP: Edic¢ao, 70. 2011.

BOBBIO, Norberto. Estado, governo e sociedade, para uma teoria geral de
politica. 8. ed. Rio de Janeiro/RJ: Paz e Terra, 2000.

BRASIL. Lei n. 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Institui normas gerais para
licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracéo publica.
Diario Oficial da Unido (DOU), Brasilia/DF, dez. 2004.

BRASIL. Emenda constitucional n. 59, de 11 de novembro de 2009. Acrescenta § 3°
ao art. 76 do Ato das Disposicdes Constitucionais TransitOrias para reduzir,
anualmente, a partir do exercicio de 2009, o percentual da Desvinculagédo das
Receitas da Unido incidente sobre os recursos destinados a manutencgao e
desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da Constituicdo Federal, d4 nova
redacao aos incisos | e VIl do art. 208, de forma a prever a obrigatoriedade do ensino
de quatro a dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos programas suplementares
para todas as etapas da educacao basica, e da nova redacdo ao § 4° do art. 211 e ao
§ 3°do art. 212 e ao caput do art. 214, com a insergéo neste dispositivo de inciso VI.
Diario Oficial da Unido (DOU), Brasilia/DF, nov. 2009.

ISSN 1982-7199 |DOLI: http://dx.doi.org/10.14244/198271994992 | Revista Eletronica de Educacao, v. 17, 1-19, €4992070, jan./dez. 2023



18

SUDBRACK, E. M.; JANKE, R. R. Tensdes entre o publico e o privado na educagdo brasileira: uma histéria recorrente.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia/DF, out.
1988. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 28
fev. 2021.

BRASIL. Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Dispde sobre o regime de
concessao e permissdo da prestagdo de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal, e d& outras providéncias. Diério Oficial da Unido (DOU),
Brasilia/DF, fev. 1995.

BRASIL. Decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007. Dispde sobre a implementacéo do
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, pela Unido Federal, em regime
de colaboracdo com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacao das
familias e da comunidade, mediante programas e a¢des de assisténcia técnica e
financeira, visando a mobilizac&o social pela melhoria da qualidade da educacéo
basica. Diario Oficial da Unido (DOU), Brasilia/DF, abr. 2007.

BRASIL. Lei Federal n. 9.394/96, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as
Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional. Diario Oficial da Unido (DOU), Secao 1,
Brasilia/DF, p. 27839, dez. 1996.

BRASIL. Como elaborar o Plano de Desenvolvimento da Escola: aumentando o
desempenho da escola por meio do planejamento eficaz. 3. ed. Brasilia:
FUNDESCOLA/DIPRO/FNDE/MEC, 2006.

BRASIL. IDEB - Resultados e Metas. Brasilia/DF: INEP, 2017.

CARIA, Neide Pena; ANDRADE, Nelson Lambert de. Material didatico sob a l6gica do
mercado: uma questdo de politica educacional. In: Anais [...] Anpae, 2011. Disponivel
em:
http://www.anpae.org.br/simposio2011/cdrom2011/PDFs/trabalhosCompletos/comunic
acoesRelatos/0419.pdf. Acesso em: 28 out. 2017.

CURY, Carlos. O publico e o privado na educacao brasileira contemporanea: posicées
e tendéncias. Cadernos de Pesquisa, S&o Paulo, n. 81, p. 33-44, maio 1992.

DIAS, Reinaldo, MATOS, Fernanda. Politicas Publicas: principio, propésitos e
processos. Séo Paulo/SP: Atlas, 2012.

FREITAS, Luiz Carlos de. Os reformadores empresariais da educacéo: da
desmoralizagdo do magistério a destruigcdo do sistema publico de educagéo.
Educacédo & Sociedade, Campinas/SP, v. 33, n. 119, p. 379-404, abr./jun. 2012.

FURTUOSO, Aldani Sionei de Andrade. O sistema apostilado na Rede Municipal de
Ensino de Florianépolis: "caminho" para medidas privatistas e desvalorizacédo da
educacao. 2014. 289f. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo), Universidade Federal de
Santa Catarina, Centro de Ciéncias da Educacéo, Programa de P6s-Graduacdo em
Educacao, Florianopolis 2014.

LIMA, Antonio Bosco de. Estado, educacao e controle social: introduzindo o
tema. Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacdo, v. 25, n. 3,
2009.

LIMA, lana Gomes de. Parcerias publico-privadas em educacao e justica social: uma
discusséo a partir da analise de uma politica publica. In: ALMEIDA, Maria de Lourdes

ISSN 1982-7199 |DOLI: http://dx.doi.org/10.14244/198271994992 | Revista Eletronica de Educacao, v. 17, 1-19, €4992070, jan./dez. 2023



19

SUDBRACK, E. M.; JANKE, R. R. Tensdes entre o publico e o privado na educagdo brasileira: uma histéria recorrente.

Pinto de; SCHNEIDER, Marilda Pasqual; VAZQUEZ, Jaime Moreles. Estado,
politicas publicas e educacédo. Campinas/ SP: Mercado de Letras, 2016.

LOMBARDI José Claudinei. Publico e privado como categorias de analise da
educacao? Uma reflexdo desde o marxismo. In: LOMBARDI, José Claudinei;
JACOMELI, Mara Regina Martins; SILVA, Tania Mara da. (Org.). O publico e o
privado na histéria da educacao brasileira: concepcdes e praticas educativas.
Campinas, Sao Paulo: Autores Associados, 2005.

MONTANO, Carlos. Novas Configuracées do Publico e do Privado no contexto
capitalista atual: O papel politico-ideoldgico do “Terceiro Setor”. In: ADRIAO, Theresa;
PERONI, Vera Maria Vidal (Org.). Publico e o Privado na educagéo: novos
elementos para o debate. S&do Paulo: Xamé, 2008.

NICOLETI, Jodo Ernesto. Ensino Apostilado na Escola Pablica: tendéncia
crescente nos municipios da regido de Sao José do Rio Preto/SP. 2009. Dissertacdo
(Mestrado em Educacéo), Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita
Filho/Araraquara, 2009.

PERONI, Vera Maria Vidal. Didlogos sobre as definicbes no papel do Estado e nas
fronteiras entre o publico e o privado na educacdo. Sao Leopoldo: Oikos, 2015.

PERONI, Vera Maria Vidal; ROSSI, Alexandre José. Politicas educacionais em
tempos de redefinicbes no papel do Estado: implicacdes para a democratizagéo da
educacao. Porto Alegre: UFPEL, 2011.

RAMOS, Marilt Dascanio; DRI, Wisllayne Ivellyze Oliveira. O setor privado no sistema
educacional brasileiro: uma vertente da mercantilizacdo da educacdo. Acta
Scientiarum Education, Maring4, v. 34, n. 1, p. 71-80, Jan./Jun., 2012.

ROSSI, Alexandre José; BERNARDI, Liane Maria; UCZAK, Lucia Hugo. Relacdes
entre Estado e empresarios no PDE/PAR: algumas contradic6es na politica
educacional brasileira. Revista Brasileira de Politica e Administracéo da
Educacao, v. 33, n. 2, p. 355-376. maio/ago. 2017.

TORMES, Diego Dartagnan da Silva; OLIVEIRA, Lucila Guedes de. A Epistemologia
Docente e as Interlocu¢des na Construcao do Projeto Politico Pedagdgico. In: DALLA
CORTE, Marilene Gabriel. Projeto politico-pedagogico: entre politicas,
conhecimentos e praticas educacionais. Sdo Leopoldo: Oikos, 2016.

Contribuicdo dos autores
Autor 1: Producéo textual, Revisdo do Texto.
Autor 2: Produgéo textual; Coleta dos dados.

Enviado em: 16/novembro/2020 | Aprovado em: 15/mar¢o/2021

ISSN 1982-7199 |DOLI: http://dx.doi.org/10.14244/198271994992 | Revista Eletronica de Educacao, v. 17, 1-19, €4992070, jan./dez. 2023



