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Resumo

O presente artigo traz como tematica o cidadao privado de liberdade que permanece
detentor de todos os direitos fundamentais n&o alcangados pela sentenca ou pela lei,
conforme estabelecido pela Lei de Execucdo Penal (LEP). A excec&o do direito de ir e
vir, e também, dos direitos politicos, o preso mantém os direitos como qualquer cidadao.
Posto isto, este artigo atém-se de modo exclusivo ao direito & educacdo e a sua
consolidacdo no ordenamento juridico e no corpo social. O estudo apresenta o historico
do sistema prisional, da dindmica do poder, da evolucédo da legislacdo educacional,
dedicada ao condenado e aos empecilhos de ordem prética para a sua efetivagdo. O
objetivo é compreender o sistema prisional e os mecanismos que 0 mantém da forma
como o conhecemos, além de descrever sua efetividade do direito do preso a Educacéo.
A metodologia utilizada baseia-se na revisdo bibliografica, que se utiliza de teéricos
como: Beccaria (1959), Wacquant (1999) e Foucault (2004), a partir de pesquisas
académicas realizadas entre 2013 e 2017, e com a inclusdo de demais autores. Conclui-
se que, embora exista a previsao legal, ha entraves de ordem histdérica, cultural, material
e pedagogica que fazem com que os detentos ndo tenham acesso de fato & Educagéo
de forma universalizada, como preceitua a legislacéo patria.

Abstract

This article presents as it is theme the citizen deprived of liberty who remains the holder
of all fundamental rights not achieved by the sentence or by the law, as established by
the Criminal Execution Law (LEP). Except for the right to come and go, and also political
rights, the prisoner maintains the rights like any other citizen. Having said that, this article
adheres exclusively to the right to education and its consolidation in the legal system and
in the social body. The study brings the history of the prison system, the dynamics of
power, the evolution of educational legislation dedicated to the convict and the practical
obstacles to its implementation. The objective is to understand the prison system and
the mechanisms that keep it as we know it, in addition to describing its effectiveness in
the prisoner's right to education. The methodology used is based on the literature review,
which uses theorists such as: Beccaria (1959), Wacquant (1999) and Foucault (2004),
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based on academic research carried out between 2013 and 2017, and with the inclusion
of other authors. It is concluded that, although there is a legal provision, there are
historical, cultural, material and pedagogical obstacles that mean that the detainees do
not actually have access to education in a universalized way, as established by the
national legislation.

Palavras-chave: Evolucéo das penas, Sistema Prisional, Direito a Educacéo, Acesso a
Educacéo.
Keywords: Feather evolution, Prison system, Right to education, Access to education.

1. Introducéo

Este artigo € parte de uma dissertacdo de mestrado intitulada
“Abordagem Sobre a Temética Trabalho e Consumo na Educacgédo de Jovens e
Adultos na APAC de ltatina/MG.” (SPINOLA, 2018). O tema sistema prisional é
bastante controverso e divide opinides. Para a maioria da sociedade, € melhor
renegar-lhe ao esquecimento. Entretanto, ndo ha como ignorar o aumento da
criminalidade e da violéncia, nem como negar que sua origem esta
intrinsecamente ligada a ineficiéncia do sistema carcerario, € ndo o contrario.

Em uma visdo simplista — e, infelizmente, o pensamento dominante em
nossos dias — a solucao seria a maxima: ‘bandido bom é bandido morto’. H& uma
tendéncia de retomada da barbarie, de exercer arbitrariamente as préprias
razdes, esquecendo-se de um ordenamento juridico complexo e garantista, o
qual sustenta a ordem social (PRADO, 2020).

O cidadéao privado de liberdade em funcdo de um crime cometido néo
perde o status de ser humano, pois “preserva todos os direitos ndo alcangcados
pela sentenca ou pela lei” (BRASIL, 1984, p. s./n.). Assim sendo, o cidaddo
condenado a pena privativa de liberdade esta privado apenas do seu direito de
locomocéo e seus direitos politicos.

Assim, abordar-se-4 o direito a educacgdo, garantido constitucionalmente
ao preso, seja ele condenado ou provisorio, cujo objetivo centra-se em
compreender o sistema prisional e 0s mecanismos que o mantém da forma como
o conhecemos, além de sua efetividade quanto ao direito do preso a educacéo.

No presente artigo, apresenta-se as seg¢des que nortearam o aporte
tedrico e a andlise do presente manuscrito, portanto, recorrem-se aos seguintes
itens: “O poder de punir e sua legitima¢cao”, que abrange a conduta delituosa, a
evolucdo das penas (BECCARIA, 1959), o encarceramento de corpos e de
mentes (FOUCAULT, 2004), as causas do aumento da criminalidade, a conduta
omissa do Estado no tocante as politicas publicas e a criminalizacdo da pobreza.
(WACQUANT, 1999).

Na sequéncia, descreve-se “O cidaddo privado de liberdade e a
universalizacao do ensino prevista na Constituicdo Federal de 1988”, que aborda
as legislagdes internas e externas, desde 1948, com a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos, até a Lei n°® 13.163 de 2015, que insere o Ensino Médio nos
presidios, em atendimento a universalizagdo da Educacéo.

Por fim, na quarta secao, “A efetividade dos dispositivos legais e das
politicas publicas de educacédo carceraria”, contempla-se a analise a partir de
pesquisas académicas, cujo objetivo consistiu na investigacdo dos obstaculos
existentes para a efetivacdo da educacédo intramuros, assim, apresentando-se
nas consideragdes finais as conclusbes da revisdo bibliografica de forma
multidisciplinar, envolvendo questdes educacionais, sociais e carcerarias.
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2. Fundamentacéao tedrica: o poder de punir e sua legitimacgao ainiciar pela
ordenacédo Criminal Francesa

O ponto de partida € o ano de 1670, durante a vigéncia da Ordenacéo
Criminal Francesa, que traz em si, segundo Prado (2001, p. 102), “a disposi¢cao
da apuracao das infracdes penais de oficio e a imposicdo da jurisdicédo real em
todo territorio”.

Foucault (2004, p. 9), ao abordar o historico de violéncia que permeou 0
surgimento das prisbes, no século XX, define bem as caracteristicas deste
sistema penal inquisitério:

Todo o processo criminal, até a sentenca, permanecia secreto:
Oou seja, opaco ndo sO para o0 publico, mas para o proprio
acusado. O processo se desenrolava sem ele, ou pelo menos
sem que ele pudesse conhecer a acusagao, as imputacoes, 0s
depoimentos, as provas. Na ordem da justica criminal, o saber
era privilégio absoluto da acusacao.

A auséncia de publicidade, contraditorio e ampla defesa colaborou para
o surgimento de uma justica parcial e demasiadamente severa. Para melhor
compreender esse mecanismo, € necessario entender o Reino, o Principe e o
Delito. O Reino traz em si a esséncia do todo, neste contexto, o Principe tem o
poder de vida e de morte sobre seus suditos; e o Delito compromete o ciclo das
coisas. O delinquente € inimigo pessoal do Principe e merece toda a sua furia,
sua sede de vinganca e autoafirmagéao (FOUCAULT, 2004).

No século XVII, a pena capital — pena de morte — era muito usada, e sem
qualquer distin¢cdo. Era preciso sofrer, e sofrer muito, em praca publica, para que
o crime fosse desacreditado. Existia o espetaculo das mil e uma mortes. As
mortes eram muitas, até que ndo mais houvesse alma, até que ela se perdesse
no horror das piores crueldades imaginadas pelo ser que se dizia humano
(FOUCAULT, 2004).

A pena capital ndo consistia apenas na privacao do direito de viver, era
um ritual em que se prolongava a morte pelo maximo de tempo possivel,
pervertendo em muito o cruel e o bizarro. “Matar o corpo que comete o delito ndo
€ o suficiente para redimir a desfeita ao principe, é preciso matar e punir o que
motiva o ato de desobediéncia ao poder absoluto que emana da coroa”
(FOUCAULT, 2004, p. 42). Um exemplo disso é a questdo do parricida, o
assassino dos pais, além da morte, ele merecia, ainda, que |he fossem
decepadas as maos e furada a lingua. A outros eram necessarios a roda, o
escalpe, a estripacdo em vida para, mais tarde, decepar-lhes a cabeca e
gueimar-lhes os restos mortais (FOUCAULT, 2004).

A lei emanava do Estado — neste caso especifico, a Franca —, que se
materializava na figura do principe — Luis XIV, o “Rei Sol” —, e o infrator era um
qualquer do povo. Importante ressaltar que, nesse momento histérico, ndo havia
uma separacao clara entre o Estado e seu monarca. O delito por si s6 maculava
a coroa e, por isso, merecia toda e qualquer atitude de reprovacao e punicao,
por mais cruel que fosse. O magistrado era um terceiro, alheio a rebeldia da
plebe contra o monarca; o poder que lhe cabia era tanto outorgado quanto
cerceado, prevalecendo sempre a vontade do Principe (FOUCAULT, 2004).

No entanto, tamanha carnificina passou a despertar comog¢édo. O
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condenado passou a cativar feicbes de compaixdao e empatia. A dor
experimentada pelo réu era, também, a dor do povo oprimido. O espetaculo dos
suplicios passou a incomodar o publico. Essa dindmica de poder do Principe
tenderia a enfraquecer se o0 povo se unisse ao delinquente, em decorréncia da
piedade e do autorreconhecimento.

Iniciou-se um movimento juridico e social pela humanizacéo das penas,
pela suavizacéo dos castigos. Um dos maiores propulsores desse movimento foi
0 Marqués de Beccaria, que prop6s uma proporcionalidade entre crime e castigo
ao escrever Dos Delitos e das Penas, em 1764 (neste trabalho utilizamos a
edicdo de 1959). A obra foi muito bem recebida e bastante elogiada pelos
estudiosos de toda a Europa. Beccaria valeu-se da Teoria da Triparticdo dos
Poderes, publicada por Montesquieu no livro O Espirito das Leis, escrito alguns
anos antes, mais precisamente em 1748 (FOUCAULT, 2004).

Faz-se necessério, aqui, remontar o pensamento anterior, para que se
possa compreender a importancia de Beccaria para a reforma penal ocorrida na
segunda metade do século XVIII.

John Locke funda, em 1681, o liberalismo. Ele defende as liberdades
individuais, a tolerancia, o governo consentido pelos governados e os direitos
naturais inerentes ao homem, tais como a vida, a liberdade e a propriedade.
Defende o contrato social e a constituicdo da sociedade em funcdo da
propriedade, assim como o direito dos governados de se revoltarem, caso 0s
governantes ndo cumpram com seu dever de protecdo e de garantia das
liberdades individuais (LOCKE, 2001).

Alguns anos mais tarde, em 1748, Montesquieu discutiu as trés formas
de governo: republica, monarquia e despotismo. Também defendeu a existéncia
de trés poderes iguais, autbnomos e independentes entre si, com a funcao de
moderar e delimitar o poder absoluto do Estado, quais sejam: Executivo,
Legislativo e Judiciario (MONTESQUIEU, 1979).

Influenciado diretamente por Locke e Montesquieu, Beccaria apresenta
um esboco da reforma penal em 1764. Seu ensaio criticou toda a Ordenacao
Criminal Francesa a luz da liberdade, da igualdade e da triparticdo igualitaria dos
poderes do Estado, em funcéo da justica social. Os principais pontos combatidos
foram: o sigilo do inquérito e do processo criminal; a auséncia de defesa e de
contraditorio; as acusacdes secretas; a auséncia da presuncao de inocéncia; a
fragilidade das provas; a falta de uma codificacdo eficiente e publica;
equivaléncia entre os crimes e as penas; a discricionariedade dos magistrados;
a obscuridade das leis existentes, que ndo lhes garantiam eficicia; a prisdo
preventiva e as praticas de tortura nos interrogatorios; os suplicios publicos; a
pena de morte; as penas de confisco em favor do Estado; e a auséncia de
respeito as liberdades individuais (BECCARIA, 1959).

Em contrapartida, Beccaria (1959) prop6s penas mais humanizadas e
uma separagao real entre o Legislativo e o Judiciario, restando ao magistrado
apenas a imputacao de inocéncia ou culpabilidade. A aplicacdo da pena estaria
prevista na lei que teria carater publico e universal. A pena de morte, imposta por
suplicios publicos, seria substituida pela pena de escraviddo perpétua que, ao
ver de Beccaria (1959), teria maior efeito pedagogico em reprimir a criminalidade,
devido ao seu caréter eterno.

A importancia dessa obra esta na ressignificacdo da pena. A pena nao
€ mais a vinganga pessoal do rei; a pena € o meio pelo qual se pretende coibir
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crimes futuros. O poder de punir deixa de ser exercido em funcao da coroa para
ser exercido em prol da pacificacdo social. A punicdo passa a ter como foco a
criminalidade, e ndo mais a pessoa do criminoso. Atos contrarios a lei
acarretavam algum beneficio para o autor, em detrimento a lesa-social; logo, é
preciso criar empecilhos que facam com que as consequéncias do delito
ultrapassem seu proveito (BECCARIA, 1959).

A punicéo precisa ser entendida como algo natural, fatalista e inevitavel.
A partir dos movimentos a favor da reforma penal, dos muitos discursos
inflamados e da insatisfacdo generalizada que precedia em pouco a Revolucao
Francesa, subverte-se o direito de punir (BECCARIA, 1959).

Como consequéncia da Revolucdo Francesa, forma-se a Assembleia
Nacional Constituinte, e a reforma penal se torna inevitavel. Eis o Cadigo Penal
de 1791. Dadas as mudancas social e politica, muda-se a dinamica do poder de
punir (HOBSBAWM, 1996).

2.1 O Codigo de 1791 e o Pacto Social

As criticas ao modelo penal vigente sdo unanimes e podem ser
sintetizadas pelo pensamento de Servan (1767), jovem advogado que escreveu
ensaios eloquentes para os jornais da época, no intuito da pacificagéo social:

Quando tiverdes conseguido formar assim a cadeia das ideias
na cabeca de vossos cidadaos, podereis entdo vos gabar de
conduzi-los e de ser seus senhores. Um déspota imbecil pode
coagir escravos com correntes de ferro; mas um verdadeiro
politico os amarra bem mais fortemente com a corrente de suas
préprias ideias; é no plano fixo da razdo que ele ata a primeira
ponta; lago tanto mais forte quanto ignoramos sua tessitura e
pensamos que é obra nossa; 0 desespero e o tempo roem 0s
lacos de ferro e de ago, mas séo impotentes contra a unido
habitual das ideias, apenas conseguem estreita-la ainda mais; e
sobre as fibras moles do cérebro funda-se a base inabalavel dos
mais sélidos impérios (FOUCAULT, 2004, p. 86).

O poder de punir tem outra origem: o pacto social.? O castigo ndo mais
advém da vontade arbitraria do rei; agora ele emana do povo. Assim como a vida
em sociedade € uma necessidade do cidadao, o castigo € uma consequéncia a
ser experimentada pelo individuo que atentou contra as normas que sustentam
essa sociedade (FOUCAULT, 2004).

Essa alteracdo na dinamica do poder influencia o foco da punicdo. O
castigo ndo visa mais o corpo e, sim, 0 imaginario, o campo das ideias. Para a
prevencado de crimes futuros, imaginar as punicdes pode ser mais eficaz que
assisti-las (FOUCAULT, 2004).

A imprensa se converte em principal aliada do direito. Os julgamentos
sdo publicos, assim como as sentencas e sua execucdo. Essa ampla
publicidade, destinada principalmente ao cumprimento da sentenca, visa incutir

2 Segundo Thomas Hobbes (2006), o pacto social é o que legitima o Estado. Caracteriza-se por
um “acordo” feito entre os homens para, simultaneamente, todos abdicarem de sua “liberdade
total’, do estado de natureza, consentindo a concentragcdo desse poder nas maos de um
governante soberano.
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no individuo a certeza da punicdo aos delitos que ferem o corpo social como um
todo.

A pena de morte, ainda prevista na legislacao do século XVIII, passa a
ser universalizada e igualitaria. Segundo pensamentos da época, a guilhotina
aboliu o suplicio e o sofrimento desnecessarios, existindo, assim, apenas a
privacao do direito a vida.

Outro aspecto importante a ser considerado é a mudanca econémica
ocorrida apds as Revolugbes Industrial e Francesa. O corpo passa a ter valor
econdmico; a morte é um desperdicio. E preciso boas estradas para escoar a
producdo, méo de obra para carregar e descarregar navios, servicos de
manufatura podem ser realizados nas casas de forca, estabelecimentos
destinados a trabalhos for¢cados. Este raciocinio livra o condenado da morte, da
masmorra e da prisdo a ferros. O viés capitalista, trazido pela Revolucdo
Industrial, aliado a maxima da Revolugdo Francesa, “liberdade, igualdade e
fraternidade”, culminara na “suavizagao” das penas (HOBSBAWM, 1996).

2.2 As implicacdes da Revolucdo Industrial na pena

De acordo com Hobsbawm (1996), a Revolucéo Industrial disseminou o
pensamento de maximizagcdo de todos os recursos empregados na producao,
investimento minimo para a maior obtencao de lucro. Os principais recursos a
serem dinamizados foram o tempo e a forga de trabalho.

Este novo paradigma social torna-se parte do poder de punir e tem
implicag&o direta sobre os condenados. O corpo do criminoso passa a ser visto
como forca de trabalho e potencial produtivo, assim como sua consciéncia,
objeto de correcéo pela disciplina (FOUCAULT, 2004).

O carater preventivo da pena da lugar a retificacdo do condenado. O
poder de punir agora visa corrigir o carater do apenado através do trabalho, da
disciplina e da repeticdo. Essa mudanca de foco vai ao encontro dos interesses
econdmicos, e pouco consideram a pacificacao social.

Surge o Pandptico como modelo arquitetbnico utilizado na construcéo
das prisdes, escolas e hospitais. Esse modelo consiste na construcdo de células
em circulo ou semicirculo, com aberturas frontais voltadas para o centro, por
onde a luz as atravessa, com paredes altas nas laterais, que permitem o
isolamento e a incomunicabilidade, e uma torre alta no centro. A torre é a
personificacdo do poder. A disposicéo da sala da administracdo, no alto da torre,
permite que um Unico vigia consiga estar atento a todas as células. O individuo
tem a certeza de estar sob vigilancia constante, ainda que néo esteja. Elimina-
se a necessidade dos castigos fisicos e atinge-se uma submissdo extrema pelo
isolamento e pela vigilancia continua (FOUCAULT, 2004).

O caréater disciplinador das instituicbes carcerarias justificava as
coacdes, as restricoes alimentares, os longos periodos de isolamento, as
punicbes de caréater fisico e todo tipo de humilhacdo travestido de correcéo
(FOUCAULT, 2004).

Embora o poder de punir e o carater da pena tenham sofrido varias
alteracdes, o condenado ainda sofre no corpo as consequéncias do delito. O
poder de convencimento exercido pela dor € o elemento mais eficaz para a
correicdo do carater. Os suplicios experimentados em praca publica eram
barbaros; no entanto, duravam alguns dias, culminando com a morte. As penas
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corporais agora duram todo o cumprimento da pena, porque castigos fisicos séo
eficientes e ndo se almeja mais a morte do condenado, por uma questao
econOmica.

No século XVIII, a humanizacédo da pena ocorreu apenas no campo das
ideias, na reformulacdo das leis; na préatica, as penas continuavam injustas e
desproporcionais, acrescidas de trabalhos forcados.

Segundo o pensamento da época, acreditava-se, enfim, ter encontrado
a solucao para a reducdo da criminalidade, bem como uma func¢éo util para o
criminoso. O corpo, antes entregue ao suplicio, agora era aproveitado
economicamente, e o trabalho forcado e ritmado prometia a redencéo das almas
perdidas e entregues ao vicio e a delinquéncia (WACQUANT, 1999).

O lapso temporal foi incorporado a pena, que perdera o carater perpétuo.
No intuito de disciplinar o criminoso e restabelecé-lo ao pacto social, foram
instituidas progressoes de pena. A depender do comportamento, das inclinacdes
morais e da docilidade, o detento poderia cumprir sua pena antes do previsto, o
gue serviria de incentivo para sua regeneracdo. Mas a pena seguia 0 criminoso
extramuros; ao sair do estabelecimento prisional, indispensavelmente o
individuo portava um documento com o registro do crime cometido e da pena
cumprida, e tinha a obrigatoriedade de domicilio. A vigilancia era mantida pela
policia e por todo o corpo social. A sociedade ‘recebe’ seus egressos
(FOUCAULT, 2004).

Ha, ainda, outra situacéo a ser considerada: o individuo quer por falta de
oportunidades ou em funcdo do odio social adquirido pelos males injustos
sofridos entre as grades, busca novo delito. A reincidéncia é o destino provavel
do ex-detento e espelha o fracasso do sistema prisional, ainda no século XIX.

2.3 Ainfluéncia americana na dinamica do poder de punir

Quase um século depois, a quebra da bolsa de Nova York, em 1929,
muda o cenario econdmico mundial. A “Grande Depressdo”, como ficou
conhecida a crise econémica, estendeu-se pelo periodo de 1929 a 1945, fazendo
com que os Estados Unidos, grande poténcia da época, naufragasse na
recessao. Esse periodo sombrio finda-se com o término da Segunda Guerra
Mundial (GAZIER, 2009).

Em 1932, Roosevelt é eleito presidente dos Estados Unidos e estabelece
o New Deal, o novo acordo, no intuito de reaquecer a economia e superar a crise.
Uma das caracteristicas marcantes desse plano de governo é a assisténcia
social.® Sao instituidos a previdéncia social e o salario minimo, e iniciam-se as
construcbes de muitas obras publicas, como estradas, hospitais, moradias
populares, escolas e ferrovias. O governo passa a controlar diretamente a
economia, intervindo na inddstria e na agricultura. Tais medidas geram
empregos, aguecem a economia e tiram o pais da crise, apos a Segunda Guerra
Mundial. Instaura-se o “Estado de bem-estar americano” (GAZIER, 2009, p. 26).

Em 1981, Ronald Reagan assume a presidéncia dos Estados Unidos e
promove uma mudanca de paradigma, ao disseminar a ideia de que um Estado
assistencialista promove a inércia e fomenta a crise econémica.

Sob influéncia do “neoliberalismo selvagem e discriminatério, o Estado

3 Essa assisténcia social, como foi idealizada por Roosevelt, ndo existe mais nos Estados Unidos.
Os investimentos em politicas publicas, hoje, s&o minimos.
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mostra-se cada vez menos social e mais punitivo” (WACQUANT, 1999, p. 48).
Desse modo, muitas das politicas publicas sdo abolidas, criando uma nova
alteracdo na dinamica e no poder de punir.

Rudolph Giuliani assume como prefeito de Nova York e implementa a
politica de “Tolerancia Zero”, em 1994. Esta politica embasa-se na Broken
Windows Theory (‘Teoria das Janelas Quebradas’, em portugués), desenvolvida
por James Wilson e George Kelling*. Segundo os autores, se um edificio tem
uma vidraca quebrada e esta ndo é reparada, logo varias outras serdo
guebradas, porque as pessoas entenderdo que o proprietario ndo se importa.
Em termos penais, equivale a dizer que a desordem esta implicitamente atrelada
ao crime. Os menores deslizes podem vir a constituir conduta delituosa; um
mentiroso pode vir a se tornar um estelionatério, caso a mentira ndo seja punida
(COUTINHO; CARVALHO, 2006).

Em nome da ordem, concede-se discricionariedade a forca policial. Em
Nova York, comportamentos violentos sdo considerados legitimos se tém por
objetivo reprimir a desordem. Bébados, pedintes, adolescentes arruaceiros,
drogados, catadores de papel e reciclaveis, pessoas reunidas em espacos
publicos, prostitutas, todos sao criminosos em potencial por provocarem a
desordem. E o direito penal maximo, agindo de forma preventiva, afrontando
toda e qualquer garantia fundamental (COUTINHO; CARVALHO, 2006).

Na década de 1990, esse encarceramento em massa cria um negocio
muito lucrativo no estado de Nova York. A industria da pena € o melhor
investimento americano; investe-se na construcdo de estabelecimentos
prisionais, no fornecimento de alimentacao e de uniformes para presos, de armas
para a seguranca nos presidios, em empregos diretos e indiretos (WACQUANT,
1999).

O ‘menos Estado social® nédo interfere na economia e as relagées de
trabalho podem ser precarizadas. Reivindicacdes sao vistas como desordem e
sao passiveis de puni¢do (COUTINHO; CARVALHO, 2006).

De acordo com Wacquant (1999), estabeleceu-se uma dualidade por
parte da populacdo nova-iorquina: os pobres, 0s negros e 0s imigrantes
comecam a denunciar a conduta arbitraria e violenta da policia, iniciando uma
campanha de desobediéncia civil, enquanto isso, 0os brancos e 0s mais
abastados aplaudem o ‘menos Estado social’ e o ‘mais Estado punitivo’.

Esse pensamento, que atribui ao Estado um papel mais punitivo que
assistencialista, adotado na década de 1990, é difundido e ultrapassa fronteiras,
sendo disseminado em parte da Europa e em paises em desenvolvimento, como
o Brasil. Entretanto, essa influéncia néo teve o efeito esperado, devido a cultura
e ao passado histérico brasileiro.

4 ANDRADE, Fabio Coutinho de. “Broken windows theory" ou teoria das janelas quebradas.
Revista Jus Navigandi. ISSN 1518-4862, Teresina, ano 16, n° 2811, 13 mar. 2011. Disponivel
em: https://jus.com.br/artigos/18690. Acesso em: 10 dez. 2021.

5 A expressdo ‘menos Estado social caracteriza a extingdo das politicas publicas
assistencialistas voltadas para os mais necessitados, assim como a regulamentacdo das
relacdes de trabalho, previdéncia e sindicatos.
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3. Aporte metodoldgico

Os apontamentos criticos, que serdo tecidos a partir do diagndstico, tém
como objetivo fomentar as discussbes sobre o tema e contribuir para o
aperfeicoamento das abordagens prisionais e educacionais. A luz dessa
observacédo, a metodologia adotada para o presente artigo delimitou-se a partir
da revisdo bibliografica, que se valeu de pensadores importantes no ambito
juridico e social, tais como: Beccaria (1959), Wacquant (1999) e Foucault (2004).

Posto isto, para complemento da revisdo documental, doravante
classificada como bibliografica, incluiu-se na coleta de dados a legislacdo vigente
e pesquisas selecionadas no Banco de Teses e Dissertacbes da Capes,
publicadas no periodo de 2013 a 2017.

Para as investigacbes, considerou-se 0s seguintes parametros
delimitadores da pesquisa®: “sistema prisional e educacdo”. Assim, de modo a
considerar nos resultados da busca, que foi obtida mediante analise de leituras
eletrbnicas, outros artigos pertinentes aos temas disponibilizados em
publicacdes digitais.

As analises dos resultados levantados foi baseada em Bardin (2016), a
partir da pesquisa bibliografica, auxiliaram no direcionamento da descricao
acerca do material encontrado, tomando como critério inicial de verificacdo
cientifica a realidade do sistema carcerario brasileiro, por meio dos registros
encontrados pelo INFOPEN (BRASIL, 2017). Por diante, relacionando-se a
efetividade dos dispositivos legais no tocante as politicas publicas sobre a
educacdo carceraria.

Para tanto, as se¢Bes mencionadas resultam da coleta minuciosa feita
em momento anterior por Spinola (2018) e, dessa forma, complementadas no
presente artigo como suporte a reflexdo do sistema prisional/educacional
brasileiro. Passa-se a se¢do seguinte que contempla a analise proposta para a
tematica comentada.

4. Anélise dos dados: o sistema carcerario do Brasil

No Brasil, essa intervencgao “arbitraria e violenta” das policias militares e
civis teve efeito contrario. As técnicas de tortura amplamente utilizadas, como o
‘pau de arara” e a “pimentinha”, assim como o surgimento de milicias e grupos
de exterminio que visam as classes populares, os moradores das comunidades,
assim como todos os cidaddos em risco social, criaram a uniéo e o fortalecimento
dessas classes, promovendo uma criminalidade até entdo latente (WACQUANT,
1999, p. 21).

As duas décadas de ditadura militar, aliadas a um passado escravagista
e “tradicionalmente violento acentuaram uma divisdo mesquinha de classes,
opondo selvagens e cultos em um confronto ideolégico constante, confundindo-
se sobrevivéncia e ordem publica” (WACQUANT, 1999, p. 46).

O racismo obscurece e exclui a imparcialidade do fiel da balanca;
negros, pardos e nordestinos séo vigiados de forma mais rigorosa pela policia e,
qguando indiciados, agraciados com penas mais pesadas que os cumplices
brancos. A “criminalizacdo da miséria” promove o dominio racial e econémico,

6 Parametro este que, conforme mencionado neste artigo, tem como direcionamento a tese de
Spinola (2018).
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avalizado pelo Estado (WACQUANT, 1999).

Sabe-se que ha um predominio da populacao jovem no sistema prisional
brasileiro: 74% dos presos tém entre 18 e 34 anos, segundo o INFOPEN
(BRASIL, 2017). Ainda segundo esse levantamento, em junho de 2016, apenas
9% dos presos brasileiros haviam terminado o ensino médio; 10% eram
analfabetos; 51% tinham o ensino fundamental incompleto; 14%, o ensino
fundamental completo; 15% tinham o ensino médio incompleto; e 1% foi além do
ensino médio. No entanto, o dado mais alarmante é com relacdo aos negros
encarcerados. A discrepancia é tamanha que faz-se necessario mostra-la em
percentual, por estado.

Tabela 1 — Raca, cor ou etnia das pessoas privadas de liberdade por UF

UF Branca Negra Amarela Indigena Outras
AC 5% 95% 0% 0% 0%
AL 20% 80% 0% 0% 0%
AM 16% 84% 0% 0% 1%
AP 9% 91% 1% 0% 0%
BA 11% 89% 0% 0% 0%
CE 15% 84% 1% 0% 0%
DF 17% 82% 1% 0% 0%
ES 19% 78% 3% 0% 0%
GO 21% 79% 0% 0% 0%
MA 15% 84% 1% 0% 0%
MG 28% 71% 2% 0% 0%
MsS 35% 62% 0% 1% 1%
MT 26% 74% 0% 0% 0%
PA 14% 83% 2% 0% 1%
PB 22% 77% 0% 0% 0%
PE 13% 83% 1% 0% 3%
Pl 16% 84% 0% 0% 0%
PR 66% 33% 0% 0% 0%
RJ 26% 72% 0% 0% 3%
RN 27% 72% 0% 0% 0%
RO 21% 77% 1% 0% 0%
RR 12% 81% 0% 3% 4%
RS 68% 30% 0% 0% 2%
SC 56% 42% 1% 0% 0%
SE 11% 86% 2% 0% 1%
1 44% 56% 0% 0% 0%
TO 19% 78% 3% 0% 0%
Brasil 35% 64% 1% 0% 1%

Fonte: INFOPEN, jun./2016 (BRASIL, 2017).

No Brasil, a conjugacdo entre Estado Social Minimo e Direito Penal
Maximo agravou ainda mais a segregacao social. O encarceramento em massa
deu-se em desfavor de jovens negros, moradores de periferias e comunidades,
sem acesso a Educacao ou a qualquer tipo de politica publica. Assim como nos
Estados Unidos, foram encarcerados os inconvenientes e os vulneraveis, sem
qualquer direito a reparacao historica em funcéo da cor da pele (WACQUANT,
1999).

A busca pelo Direito Penal Maximo — todo e qualquer delito sendo punido
com prisao, refletindo os ideais nova-iorquinos de “Tolerancia Zero” — encontra
particularidades em solo nacional. O sistema prisional brasileiro é publico, com
rarissimas excec¢fes de parcerias publico-privadas. Ndo ha investimentos em
construcdo e manutencao de presidios, 0 niumero de vagas é insuficiente e as
condicdes do cércere sdo desumanas. O ambiente insalubre propaga doencas
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variadas, dentre as quais destacam-se tuberculose, pneumonia, hepatite, sifilis
e AIDS (ASSIS, 2008).

O foco da punigéo ainda é o corpo do delinquente, conforme Foucault
(2004). Embora exista previsao legal, a médo de obra do condenado nédo é
aproveitada. Nao existem postos de trabalho e a pena configura-se apenas no
confinamento em situacao precaria.

A alimentacéo é insuficiente e de péssima qualidade; a falta de higiene,
as agressoes fisicas e 0s constantes abusos sexuais aumentam a agressividade
e diminuem o senso de justica do condenado. A pena, que tem por objetivo a
ressocializacdo do individuo, acaba por torna-lo ainda mais inadaptado. Prova
irrefutavel desse fato é o alto indice de reincidéncia, préximo a 90%, segundo
levantamento realizado em 2014 (MACHADO; GUIMARAES, 2014).

Analisando o contexto do sistema prisional atual, pode-se afirmar que
ele é o somatério de todo o histérico da pena. O preso recebe a vinganca do
Principe, representada pelo carater retributivo contido no descaso do Estado em
relagdo ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana, trazido pela Constituicdo
de 1988; seu corpo é destinado ao suplicio, em funcdo das torturas
institucionalizadas ou da lei do mais forte; seu estado de miserabilidade é
ostentado nos noticiarios, a titulo de exemplo, e sua alma é corrompida
diuturnamente pela sensacao de injustica causada pelos excessos que néo
estdo contidos na sentenca condenatoria (FOUCAULT, 2004).

4.1 O gque indica a evolucdo da legislacdo educacional referente ao
detento?

Em um breve histérico da origem das prisées e da dinamica do poder de
punir pode-se inferir seu fracasso, desde o seu surgimento. Entretanto, a pena
privativa de liberdade é a pena mais usada no planeta. O Brasil tem a terceira
maior populacdo carceraria do mundo, sendo superado apenas pela China e
pelos Estados Unidos, sucessivamente, segundo o INFOPEN (BRASIL, 2017).

Como ja mencionado, a pena privativa de liberdade cerceia o direito de
locomocéao do preso, assim como seus direitos politicos. Porém, todos os demais
direitos devem manter-se intactos. Com o objetivo de assegurar a preservacao
desses direitos existem varios dispositivos legais de ordem interna e externa.

Em ambito internacional, podemos citar a Declaragdo Universal dos
Direito Humanos (ONU, 1948), instituida no intuito de prover uma existéncia
digna a todo ser humano. Composta por 30 artigos esta Declaracdo passa a
influenciar as legislagdes de todos os paises signatarios através do “Principio da
Dignidade da Pessoa Humana”. Ressalta-se que a positivacdo de tal principio
reformulou uma teoria antiga, concebida 267 anos antes, a dos Direitos Naturais
defendida por John Locke em 1681.

O Brasil enquanto membro fundador da ONU e signatario da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos so incorporou o Principio da Dignidade da
Pessoa Humana em seu ordenamento juridico em 1988 com a promulgacéo da
Constituicdo Federal vigente e ainda assim, ndo conseguiu efetiva-lo.

A expressao “Direitos Humanos” é vista de forma pejorativa tanto em
ambientes vulgares quanto académicos, ndo raro ouve-se “direito dos manos”
fazendo-se uma alusdo a defesa exclusiva de bandidos, ou ainda “direitos
humanos para humanos direitos”, uma demonstracdo clara de ignorancia e
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descaso principalmente para com a populagdo carceraria ou em risco social.
Assim, legitima-se a criminalizacdo da pobreza e a manutencdo do abismo
social, pois pessoas inseridas socialmente e detentoras de cidadania raramente
buscaram respaldo para defender o seu direito a existir dignamente
(WACQUANT,1999).

Outro tratado internacional do qual o Brasil € signatario e merece
destaque: Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos (ONU, 1955), que
aborda a questao educacional nos seguintes artigos:

Art. 40 Cada estabelecimento devera dispor de uma biblioteca
para uso de todas as categorias de reclusos, devidamente
provida com livros recreativos e educativos, e o0s reclusos serao
incentivados a utiliza-la plenamente.

()

Art. 77 (1) Deveréao ser tomadas medidas no sentido de melhorar
a educacdo de todos os reclusos que dai tirem proveito,
incluindo a instrucdo religiosa nos paises em que tal seja
possivel. A educacdo de analfabetos e jovens reclusos sera
obrigatéria, e a administracdo devera prestar-lhe especial
atencdao.

(2) Tanto quanto possivel, a educacao dos reclusos devera estar
integrada no sistema educativo do pais, para que apos a
libertacdo possam prosseguir os seus estudos sem dificuldade.
(ONU, 1955)

Neste momento histérico ndo ha no Brasil legislacéo carceraria, existem
o Cadigo Penal Brasileiro (1940) e o Cédigo de Processo Penal Brasileiro (1941)
gue trazem poucos aspectos da execugdo penal.

Sob influéncia do diploma internacional mencionado, em 1957 é editada
a Lei 3.274 (BRASIL, 1957), primeiro dispositivo legal brasileiro a dispor sob
execucdo penal, ainda sem contemplar o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana e sem mencdo ao direito a educacédo. Os direitos concedidos ao
cidadao privado de liberdade sao vagos, existem muitas omissdes e brechas na
lei (ALMEIDA, 2014).

Essa obscuridade e essas lacunas legais inerentes a situacdo do preso
nao sao preenchidas gracas ao Golpe Militar de 1964. Num periodo sombrio em
que ha prisbes ilegais, torturas, sequestros, estupros e desaparecimentos
misteriosos ndo ha interesse estatal em regulamentar politicas carcerarias ou em
conceder direitos aos encarcerados. Lado outro, existe uma limitacédo de direitos
a todos os cidadaos (LIMA, 2012).

As vésperas da redemocratizacdo a legislacdo responsavel por
estabelecer os direitos e deveres do preso, assim como 0s regimes de
cumprimento de pena, é a Lei n°® 8.072 (BRASIL, 1984), conhecida como Lei de
Execucédo Penal (LEP). Seu artigo 3° traz a seguinte redacao:

Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os
direitos ndo atingidos pela sentenga ou pela lei. Paragrafo Gnico.
Nao havera qualquer distincdo de natureza racial, social,
religiosa ou politica (1984, p. s./n.).

Citagcao esta a qual confirma a manutengao de todos os outros direitos
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fundamentais citados em momento anterior.

No ambito educacional, a LEP ratifica expressamente o que preconiza
as Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos (ONU, 1955, p. s./n.) em
seu art. 17 e seguintes:

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrugéo
escolar e a formacao profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau ser& obrigatério, integrando-se no
sistema escolar da Unidade Federativa.

Art. 19. O ensino profissional sera ministrado em nivel de
iniciacdo ou de aperfeicoamento técnico.

Paragrafo unico. A mulher condenada tera ensino profissional
adequado a sua condicao.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de
convénio com entidades publicas ou particulares, que instalem
escolas ou oferecam cursos especializados.

Art. 21. Em atendimento as condic¢des locais, dotar-se-a cada
estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as
categorias de reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos
e didaticos.

A Constituicdo de 1988, instituida sobre o pilar da Dignidade Humana,
recepcionou os dois tratados internacionais ja mencionados e a LEP, conferindo
ao cidadao privado de liberdade o direito a educacdo. Ja em 1996, com o
advento da Lei n° 9.394 (BRASIL, 1996), a Lei de Diretrizes e Bases (LDB),
houve muitas inovacdes; dentre elas, destacam-se: 200 dias letivos anuais,
inclusdo da educacao infantil na educacao bésica, criacdo do Plano Nacional de
Educacao (PNE), exigéncia de curso superior para a atuagao docente, educacao
a distancia (EAD) e uma secao destinada a Educacao de Jovens e Adultos (EJA).

No ano de 2001, o Plano Nacional de Educacédo (PNE) estabelece a
meta 17 e, por meio dela, insere o preso na modalidade EJA:

Implantar, em todas as unidades prisionais e nos
estabelecimentos que atendam adolescentes e jovens
infratores, programas de educacéo de jovens e adultos de nivel
fundamental e médio, assim como de formag&o profissional,
contemplando para esta clientela as metas n° 5 e n° 14,
(BRASIL, 2001).

Como se pode observar, existem muitos dispositivos legais que
conferem o direito a educacédo ao cidadao privado de liberdade. Todavia, esses
artigos ndo tém grande eficacia, fato que motivou a criacédo do projeto Educando
para a Liberdade, uma parceria entre Ministério da Educacgdo, Ministério da
Justica, UNESCO e o governo do Japao, entre os anos de 2005 e 2006
(UNESCO, 2006).

Participaram desse projeto os estados do Ceara, da Paraiba, do Rio
Grande do Sul e de Goias, que se comprometeram com a inclusdo por meio da
educacgédo, com o objetivo de ampliar e melhorar o ensino carcerario. As diretrizes
do Educando para a Liberdade apontam para uma educacéo libertadora e critica,
buscando a formacao de cidadados aptos ao exercicio da cidadania, capazes de
se tornar sujeitos de sua propria historia (UNESCO, 2006).
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O projeto, que inicialmente contava com a participagdo de membros do
poder publico, como autoridades do Ministério da Educacéo, do Ministério da
Justica, da UNESCO e representantes dos estados envolvidos, passou a contar
com a participacao de presos. O debate educacional intramuros ganhou, ainda,
a contribuic&o de teoricos internacionais em grandes semindrios que, avalizados
pela participacdo dos detentos, lancaram luz sobre os principais problemas
educacionais e carcerarios. Os temas mais discutidos foram: espaco para as
aulas, evasao escolar, material didatico, possibilidade de remi¢céo pelo estudo,
falta de capacitacdo docente, a violéncia diaria enfrentada pelo detento,
superlotagdo, condicdes minimas de higiene e a destinacdo dos recursos
publicos (UNESCO, 2006).

O Educando para a Liberdade foi o berco de avancos consideraveis,
tanto na area educacional quanto na da execucéao penal. Dentre esses avancos
destacam-se: a edicdo da Resolugdo CNPCP n° 03/2009 do Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria (BRASIL, 2009), que estabelece as Diretrizes
da Educacdo Carceraria; a edicdo da Resolucdo CNE/CEB n° 02/2010,
estabelecendo o EJA como modalidade oficial de ensino para os cidadaos
privados de liberdade; a remicao pelo estudo, que determina que a cada 12 horas
de estudo formal, o condenado tem direito a remir um dia de pena, direito
concedido pela Lei n° 12.433 (BRASIL, 2011); a Recomendacdo n° 44/2013
(BRASIL, 2013), com a possibilidade de remicao pela leitura; e, ainda, a edi¢ao
da Lei n° 13.163 (BRASIL, 2015), que insere o ensino médio nos presidios, em
atendimento ao principio de universalizacdo da educacéo.

Como visto anteriormente, foi positivado de forma diversificada o carater
universal e inclusivo da educacdo extensiva ao preso. Esse cidaddo tem a
oportunidade de tornar-se sujeito de sua histéria quando através do estudo
entende o lugar que ocupa, assim como os fatores de incluséo e exclusao social.
Nao hé liberdade efetiva sem conhecimento.

A educacédo preconizada pelos documentos de ensino, precipuamente
os Parametros Curriculares Nacionais (BRASIL, 1998), tem como objetivo a
formacdo de cidadaos. Um dos objetivos da pena é a ressocializacdo, entretanto,
presume-se que 0 Criminoso estava socialmente inserido anteriormente, o que
nem sempre corresponde a sua realidade (GRECO, 2011). Muitos presos
deparam-se com a oportunidade efetiva de estudo intramuros, haja vista a
baixissima escolaridade apresentada pelo INFOPEN (BRASIL, 2017).

A insercdo social do sentenciado através do exercicio pleno da
cidadania, pode ser adquirida pelas contribuicbes inerentes ao direito a
educagdo formal, assim como a remigdo pela leitura pode viabilizar um
alargamento de horizontes e escolhas.

4.2 A efetividade dos dispositivos legais e das politicas publicas de
educacao carceraria

Embora o direito do preso a educacéo tenha sido adquirido a passos
lentos e de forma gradativa, sua materialidade ainda enfrenta grandes
dificuldades. Varias pesquisas foram realizadas no intuito de apurar 0os motivos
da falta de efetividade da instrucao formal para os condenados.

Conforme analisado anteriormente, a populacdo carceraria € composta
em grande maioria por negros, pardos, mesticos, nordestinos e moradores de
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comunidades (BRASIL, 2017). Estas pessoas em estado de liberdade nem
sempre atingiram o status de cidadao, néo se viram enquanto sujeito de direitos
e essa realidade perpetua-se no ambiente prisional (RIBEIRO, 2019). Embora
exista previsao legal concedendo direitos ao recluso, existe também todo um
aparato social voltado apenas para o carater retributivo da pena que faz com que
o condenado néo se veja enquanto detentor de qualquer direito.

Em pesquisa realizada com um grupo focal de presos em um
estabelecimento prisional na cidade de Uberlandia (MG), por meio de entrevistas
semiestruturadas, Oliveira (2013) foi conclusiva: ao serem ouvidos, 0S presos
relatam como veem a educacado e ha consenso de que o estudo € um meio de
mobilidade social. Entretanto, a maioria dos detentos acredita que a instrucao é
um fator meritocratico e ndo um direito. Os condenados narram as dificuldades
enfrentadas para terem acesso ao ensino e a principal queixa € o despreparo
dos policiais penais, chegando a ser sugeridos cursos de capacitacéo. A autora
conclui que, na visdo social, a pena ainda carrega apenas o carater punitivo e
retributivo.

A percepcédo distorcida dos detentos no tocante a sua condicdo de
sujeito, alia-se ao despreparo dos policiais penais que ndo compreendem o
carater triplice da pena: preventivo, punitivo e ressocializador (GRECO, 2011).
Essa alianca da origem aos jogos de poder e influéncia nos presidios.

Almeida (2014), em estudo realizado no Centro de Ressocializacdo de
Cuiaba, por intermédio de entrevistas com presos, conclui que a educacao ainda
nao se consolidou como direito do condenado. Embora tenha previséo legal, o
direito & educacao, em alguns estabelecimentos prisionais, € visto e tido como
um privilégio. Com o advento da remic¢ao pelo estudo, passou a ser destinado
apenas aos detentos com alguma influéncia nos presidios, seja ela econdmica,
seja religiosa, ou em funcao da posicdo de comando ocupada em liberdade.

A educacao, que deveria incluir o cidaddo, passa a ser um meio de
exclusdo entre os excluidos. Para que o preso tenha acesso as salas de aula
improvisadas, deve integrar um jogo de poder interno que, muitas vezes, passa
pela imposicdo fisica do mais forte, pela troca de favores e pela
condescendéncia de policiais penais despreparados (ALMEIDA, 2014).

Superados os equivocos atribuidos aos detentos e aos policiais penais,
deparamo-nos com a falta de estrutura e de investimentos publicos. Nao héa
cursos de capacitacdo, ndo ha salas de aula, ndo ha computadores, material
didatico incompativel com a realidade prisional e nenhum envolvimento da
sociedade civil. Nao basta conceder um direito, € necessario destinar recursos
para a sua efetivacao.

Santos (2015) afirma que o processo de ensino e de aprendizagem
necessita de mediacédo. O pedagogo tem papel crucial no sistema de educacao
instaurado nos presidios. Entretanto, ainda segundo o autor, de varias formas
esse profissional é impedido de realizar sua funcdo. Quando o assunto €
educacdo de preso, o preconceito social dificulta muito a tarefa. Nao ha
infraestrutura para que sejam instaladas salas de aula, o material didatico néo &
atrativo, os materiais escolares sdo escassos, a maioria dos alunos néo tem
interesse em aprender, apenas em remir a pena. Para o autor, “os policiais
penais boicotam o trabalho dos profissionais da educacao e a sociedade civil
nao se envolve por ndo acreditar que o detento seja merecedor deste direito”
(SANTOS, 2015, p. 98).

ISSN 1982-7199| DOLI: http://dx.doi.org/10.14244/198271994654 | Revista Eletronica de Educacdo, v.16, 1-22, 4654003, jan./dez. 2022.



16

SPINOLA, G. O.; FIGUEIREDO, H. R. S. O cidaddo privado de liberdade e a universalizacdo do ensino prevista na Constituicio Federal
Brasileira.

N&o ha que se falar em educacao sem o professor e 0 momento atipico
enfrentado pelo mundo, em 2020, reforcou esta afirmacdo. Nao basta que o
preso tenha direito a educacéo, é necessario que ele adquira conhecimento, que
ele aprenda a aprender (ROTHBERG, 2006). Considerando que séo discentes
em condicao peculiar, cujo objetivo primeiro é a remicdo, o processo de ensino
demanda profissionais qualificados e comprometidos com a ressocializacao
(SANTOS, 2015). As variantes no processo de ensino e aprendizagem tendem
a multiplicar-se dada a idiossincrasia do estabelecimento prisional.

A pesquisa de Proenca (2015) sobre remicéo pela leitura deu origem a
uma Sequéncia Didéatica Expandida (SDE). A autora observou que existem bons
projetos destinados a capacitarem o cidadado privado de liberdade, a dar-lhe
autonomia, principalmente pela leitura, pelo ato de compreender o mundo de
outra forma; os entraves ficam por conta dos profissionais da area de ensino.
Conclui que a cidadania é exercida por meio da autonomia, da capacidade de
posicionar-se enquanto sujeito e que, para a conducdo desse processo, Sao
necessarios docentes aptos e comprometidos com esse ideal. Para Proenca
(2015), falta capacitacdo e vocacdo aos profissionais de ensino no sistema
carcerario, pois, segundo a autora, a maioria deles trabalha de forma engessada
e prestigia a mera repeticao.

Onofre (2016) aborda a desconsideragéo das vivéncias dos reclusos
como um dos entraves para o processo de ensino e aprendizagem. Para a autora
o conhecimento formal € transmitido de forma fragmentada e séo
desconsiderados os saberes partilhados com seus pares. Segundo a autora
seria essencial um desenho mais flexivel de curriculos, com temas mais
proximos a realidade experimentada pelo jovem e adultos reclusos. Existem
muitos saberes e muitas formas de internaliza-los e para que a educacgédo
intramuros seja efetiva € necessario que haja uma integracdo entre todas as
acOes sociais que permeiam o ambiente prisional.

Os entraves a educacdo do preso ndo sdo poucos, mas a questdo néo
€ de ordem legal, a legislacdo péatria reconhece o direito a educacédo de forma
universal. A ndo aplicabilidade deste direito passa por questfes historicas,
financeiras, sociais e profissionais.

Entretanto, é possivel encontrar agdes positivas que promovem 0 ensino
contextualizado e Gtil no ambiente prisional. Fernandes (2017) realizou uma
pesquisa na Penitenciaria Estadual de Londrina Il (PEL I1), e obteve resultados
positivos ao desenvolver um material e uma metodologia que possibilitaram o
aprendizado dos apenados em suas proprias celas, através de tutoria. Os tutores
também eram condenados, porém, ja haviam concluido o Ensino Médio e
mostraram-se interessados no projeto, por verem nele uma possibilidade de
preparacao para o ENEM.

A pesquisa contou com a participacdo de 42 detentos, sendo que 6 ja
haviam concluido o ensino médio, e foi realizada em 6 celas, cada uma
compartilhada por 7 detentos. O intuito era ensinar estatistica basica a esses
condenados, de modo a despertar-lhnes o interesse quanto a criacdo de
significado a esse aprendizado (FERNANDES, 2017).

Com este trabalho, o pesquisador concluiu que, mesmo com dificuldades
de ordem estrutural e financeira, foi possivel promover o ensino significativo,
despertando nos alunos o interesse pelo aprendizado da matematica. A
metodologia desenvolvida pelo autor também se mostrou eficaz para o ensino
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de outras disciplinas, possibilitando a expansdo do processo de ensino e
aprendizagem no sistema prisional.

Existem alternativas possiveis, as pesquisas nessa area tém
aumentado, ainda que de forma timida, os presidios tém sido o foco de olhares
nao apenas em rebelides e massacres.

Considerac0es finais

A histéria do sistema prisional mostra sua ineficiéncia desde a origem.
Foram anos de equivocos, nos quais ndo se alcancou o objetivo da pena:
punicdo, ressocializacdo e prevencdo. Tratados internacionais influenciaram
diretamente a legislacao patria na busca pela garantia de direitos carcerérios e
na consecucao de politicas prisionais. Porém, o sistema prisional brasileiro ainda
ndo € capaz de cumprir o que foi estabelecido pela LEP (BRASIL, 1984), e de
estender ao condenado a dignidade que Ihe confere a Carta Magna (BRASIL,
1988).

A dindmica do poder ainda reflete ideais de segregacéo que séo voltados
para a parcela mais vulneravel da sociedade: as populagfes negra e parda, com
baixa ou sem nenhuma escolaridade. A reparacédo social, amplamente difundida
e almejada por uma parcela infima da sociedade, poderia se dar por meio da
educacdo. Entretanto, os socialmente excluidos ndo tém acesso ao ensino
mesmo estando em liberdade, o que, muitas vezes, é determinante para que
componham o universo intramuros. A parcialidade que Ihes é deferida pelos
agentes policiais e pelo judiciario faz com que as cadeias estejam superlotadas,
em sua maioria, por jovens negros ou pardos e sem escolaridade, na faixa etaria
entre 18 e 34 anos.

A Educacéao é um fator de transformacao e de mobilidade social que tem
ficado restrito as elites sociais desde o inicio de nossa historia enquanto nacao.
Educar o cidadao privado de liberdade é uma forma de reparacéo, ainda que
tardia.

Conforme abordado neste trabalho, o histérico prisional perpetua-se ha
séculos, e poucos sdo 0s que acreditam e se comprometem com a
ressocializacdo, haja vista a adesdo de apenas quatro estados da Federacdo ao
projeto “Educando para a Liberdade”. O racismo e a violéncia estruturais turvam
a visao social quanto aos beneficios da ressocializacao e a restituicao do infrator
ao pacto social. O Direito ainda n&o foi concebido socialmente como meio de
pacificacdo social; seu intuito, para muitos, é apenas punir e retribuir: Direito
Penal Maximo e Estado Social Minimo.

A visdo simplista de um problema grave, “bandido bom é bandido morto”
aliada ao aumento da violéncia e da criminalidade, impedem o debate, o
pensamento critico e a possibilidade de obtencdo de solucdes vidveis. A visdo
retributiva do delito aparece como um dos maiores entraves para que 0 preso
tenha acesso a educacdo, um direito fundamental garantido pela Constituicao
Federal (BRASIL, 1988).

Os policiais penais boicotam o0 acesso do preso as aulas por acreditarem
que estes nao sao dignos desse “privilégio”, ainda que, por terem cometido um
crime, merecem todo o tipo de vinganca por parte do Estado e da sociedade.

A educacéo intramuros, que deveria ser uma forma de reinsercéo social,
atua como um mecanismo de exclusdo dos excluidos. H4 uma reproducéo da
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dindmica do poder em um microcosmo, a cadeia. Os profissionais que se
dedicam a docéncia nas prisbes, em sua maioria, ndo tém treinamento
adequado, ndo acreditam no papel que desempenham e, muitas vezes, se
submetem a ele apenas pelo adicional que alguns estados pagam.

Os presidios ndo tém infraestrutura para abrigar salas de aula e o
material didatico é escasso e pouco atrativo. A Educacao ndo é um valor, ndo ha
interesse em aprender, apenas em remir a pena. Enquanto as pesquisas em
Educacdo primam por um processo de aprendizagem ativo, participativo e
critico, nas cadeias o ensino, quando ocorre, ainda € engessado e favorece a
repeticao.

E possivel concluir que, embora, aparentemente, as penas tenham sido
humanizadas, a legislacdo tenha avancado no tocante a execucéo penal, e 0
preso tenha constitucionalmente assegurado o direito a educacdo, ndo ha
efetividade educacional no sistema carcerario.

N&do ha, aqui, a pretensdo de esgotar o tema ou de solucionar 0s
complexos conflitos do sistema prisional. Entende-se, porém, treinamentos e
capacitacdo serdo necessarios para todos os profissionais envolvidos na
execugao penal, objetivando, principalmente, a finalidade da pena e as
vantagens da ressocializacdo, uma vez que nao temos prisdo perpétua. Dessa
forma, os entraves institucionais poderao incorrer em uma melhora para, assim,
nao restringir o acesso do preso a educacao.

No aspecto pedagdgico, sugere-se a capacitacdo docente e revisdo
qgquanto ao material didatico, para que a aprendizagem seja significativa,
utilizando aspectos condizentes com a realidade do discente encarcerado, para
que ele tenha interesse em aprender. Nao ha ressocializacdo sem
responsabilizagdo e entendimento da realidade em que se esta inserido. E
preciso que cada egresso seja devolvido a sociedade na condi¢cédo de cidadao e
senhor da propria historia.
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