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Resumo

A Notificagdo Compulsoria oferece um meio valioso para monitorar a saude
populacional e indicar prioridades para as politicas de saude e alocagédo de recursos
financeiros. Deste modo, evidencia-se também a necessidade de estimulacdo de uma
formacdo adequada seja ainda na graduacéo ou durante o exercicio profissional. Este
estudo objetivou apresentar o processo de construcdo de um Recurso Educacional
Aberto sobre Notificagdo Compulséria, criado em decorréncia da falta de
conhecimento da maioria dos estudantes e profissionais da salde e da deficiéncia no
ensino pelas Instituicdbes de Ensino Superior sobre o tema. Materiais e métodos:
Trata-se de um estudo exploratério, descritivo, cuja abordagem foi qualitativa,
realizado no més de novembro de 2018, a partir de uma disciplina cursada em uma
pés-graduacao stricto sensu. Resultados: A construcao do recurso ocorreu através de
seis etapas distintas apresentadas ao longo deste artigo e cujo produto final foi o e-
book acerca da Notificacdo Compulsoria. Concluséo: O processo de constru¢do do
recurso educacional aberto apresentado neste artigo, juntamente com as demais
informacgdes sobre Notificagdo Compulséria oferecem suporte para aprendizagem de
profissionais e estudantes da salde, que muitas vezes precisam superar as
dificuldades no préprio conhecimento e contribuir com as estratégias de promocgéo e
prevencdo da saude da populacédo brasileira.
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Abstract

Compulsory notification provides a valuable means to monitor population health and
indicate priorities for health policies and allocation of financial resources. Thus, it is
also evident the need to stimulate adequate training, either at graduation or during
professional practice. This study aimed to present the process of constructing an open
educational resource on Compulsory Notification, created as a result of the lack of
knowledge of the vast majority of students and health professionals and deficiency in
teaching by higher education institutions on the subject. Materials and methods: this
is an exploratory and descriptive study, which approach was qualitative, carried out in
November 2018, from a discipline attended in a stricto sensu post - graduation course.
Results: the construction of the resource occurred through six distinct steps presented
throughout this article and which final product was the e-book about Compulsory
Notification. Conclusion: The process of building the open educational resource
presented in this article, along with the other information about Compulsory
Notification, supports the learning of health professionals and students, who often need
to overcome difficulties in their own knowledge and contribute to promotion and
prevention strategies of the health of the Brazilian population.

Palavras-chave: Ensino, Saude, Recurso educacional aberto, Notificagdo compulsoria
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1. Introducéo

Historicamente, a Notificagdo Compulsoria (NC) tem sido a principal
fonte da vigilancia epidemiolégica. A primeira lista de NC é datada do ano de
1377, em Veneza. No entanto, o primeiro Regulamento Sanitario Internacional
sobre a tematica € de maio de 1951, no qual foram definidas seis enfermidades
de notificacdo internacional. Este regulamento foi incorporado ao Brasil em
1961, mas a notificacdo sistematica de algumas doencas transmissiveis deu-se
a partir de 1969 (OLIVEIRA et al., 2003).

A NC permite a adocdo de medidas de controle, possibilitando a
interrupcdo da cadeia de transmissdo de doencas entre a populacdo. A
averiguacao epidemiolégica é realizada a partir de fichas epidemioldgicas do
Sistema Nacional de Agravos de Notificacdo (SINAN), especificas para cada
situacdo (SIQUEIRA FILHA; VANDERLEI; MENDES, 2011).

Atualmente, no Brasil, as normas de NC sao reguladas pela portaria
204, de 17 de fevereiro de 2016, que define a Lista Nacional de Notificacado
Compulsoria de doencas, agravos e eventos de saude publica nos servigos de
salude publicos e privados em todo o territorio nacional, através da
comunicacao obrigatéria a autoridade de saude, realizada por profissionais ou
responsaveis por estabelecimentos de saude, publicos ou privados, sobre a
ocorréncia de suspeita ou confirmacéo de doenca, agravo ou evento de saude
publica (BRASIL, 2016).

Entretanto, a problematica das subnotificacdes constitui, ainda, uma
das principais dificuldades no sistema de vigilancia brasileiro, estas tém causas
variadas, que vado desde a pouca instrucdo dos profissionais, dificuldade no
manejo dos instrumentos de notificacdo e até mesmo a falta de prioridade da
notificacdo das doencas na rede basica de servicos (LIMA et al., 2018).

O intercambio de informacdes sobre NC deve ocorrer rotineiramente
em todos os niveis de formacao para garantir o conhecimento sobre a condi¢cao
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das comorbidades e o0 acesso precoce as medidas de prevencao e tratamento
(CARVALHO; DOURADO; BIERRENBACH, 2011).

No processo de construcdo das capacidades e habilidades dos
profissionais de saude, € preciso propiciar aos mesmos, ferramentas que
garantam aquisicdo de conhecimento e os permita agir adequadamente em
situacdes envolvendo estratégias de promocao, prevencdo e protecdo da
saude (AMANCIO FILHO, 2004).

Nesse contexto, deve ser considerada importante a qualificacdo dos
egressos e académicos da saude objetivando a otimizacdo do sistema de NC
brasileiro (SILVA; OLIVEIRA, 2014). As estratégias que favorecam a saude da
populacdo sdo tdo indispensaveis que, para cada doélar investido, ha um
retorno econébmico de doze milhdes, representando assim melhorias para o
desenvolvimento do milénio (PRUSS-USTUN et al., 2008).

A gualificacdo dos estudantes e profissionais pode ocorrer através da
construcdo e/ou incentivo a parceria entre 0s setores educacionais e da saude.
A elaboracdo de propostas pedagogicas pelas instituicbes de ensino permite
aos estudantes e trabalhadores da saude a aquisicdo e o dominio de diversas
competéncias, permitindo-os compreender, atuar e enfrentar demandas
relacionadas a Notificagdo Compulséria (AMANCIO FILHO, 2004).

A formacdo de profissionais em saulde criticos, reflexivos e
transformadores de suas realidades est4 densamente ligada as compreensées
pedagogicas que o estimulam a aprender; deste modo, na atualidade, esta
formacdo tem sido permeada por novas ferramentas que facilitam o
aprendizado e contribui para que o profissional execute tarefas profissionais de
forma eficiente (MACEDO et al., 2018).

Visando atender a esta demanda educativa, surgem 0s Recursos
Educacionais Abertos, definidos como materiais de ensino, aprendizagem ou
pesquisa em dominio publico, ou publicados sob uma licenca aberta, que
permite o uso de forma legal e livre de cobrancas de taxas ou assinaturas, com
acesso por meio de downloads por qualquer cidaddo (ZANIN, 2017). A
contribuicdo desse tipo de material potencializa a promoc¢do da saude da
populacdo (REBERTE; HOGA; GOMES, 2012).

Diante do exposto, 0 presente estudo objetivou apresentar 0 processo
de construcdo de um Recurso Educacional Aberto (REA) sobre Notificacao
Compulsoria (NC), criado em decorréncia da falta de conhecimento dos
estudantes e profissionais da saude e da deficiéncia no ensino pelas
Instituicbes de Ensino Superior (IES) sobre o tema.

Estima-se que o processo de construcdo do Recurso Educacional
Aberto, descrito ao longo do trabalho juntamente com as demais informacdes
apresentadas sobre Notificagdo Compulsoria, estimulara profissionais e
académicos da saude a buscar e criar outros REA com mais informagdes sobre
NC e o sistema vigente no Brasil.

2. Materiais e Métodos
Trata-se de um estudo exploratdério e descritivo com abordagem
qualitativa, no periodo de setembro a novembro de 2018. Foi descrito 0 recurso

de tecnologia educacional na forma de e-book, construido como produto do
Mestrado em Ensino na Saude e Tecnologia (MEST) da Universidade Estadual

ISSN 1982-7199|DOI: http://dx.doi.org/10.14244/198271993743 | Revista Eletronica de Educacao, v. 14, 1-13, €3743016, jan./dez. 2020.



de Ciéncias da Saude de Alagoas — UNCISAL. O mesmo faz parte da
dissertacdo de mestrado do autor correspondente.

A construcdo do e-book dividiu-se em seis etapas distintas (Figura 1),
que variaram desde a sistematizacdo dos conteludos até a insercdo no
repositorio da CAPES (Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior), conduzido no periodo entre setembro a novembro de 2018.

Figura 1: Etapas para a producao do e-book, 2018.
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Fonte: Autores deste artigo.

A primeira etapa baseou-se na necessidade de profissionais e
estudantes da salde sobre Notificagdo Compulsoéria, sendo esta apresentada
através de revisdo de literatura. A elaboracédo do conteudo também foi baseada
na literatura cientifica, para garantir a fidedignidade e compreenséo do usuéario.

Na segunda etapa, imagens de sites foram acessadas para encontrar
ilustracbes adequadas que posteriormente serviriam como modelo para criacao
das proprias ilustracdes do e-book.

Na terceira etapa, o conteudo preliminar, representado por normativas
oficiais do Ministério da Saude do Brasil, passou por um processo de edi¢ao de
texto e posterior diagramacao, unindo-se as imagens com 0 texto na versao
inicial do e-book. A primeira versao foi revisada e seguiu para a etapa seguinte.

Na quarta etapa, o trabalho foi submetido a avaliagdo dos docentes e
dos alunos regulares da disciplina obrigatéria do MEST, Recursos
Educacionais, através de exposi¢cdo oral e visual. Os mesmos propuseram
algumas sugestdes, que foram anotadas, acatadas e executadas. Por
conseguinte, confeccionou-se a segunda versao, que foi encaminhada para a
proxima fase.

Na quinta etapa, o e-book foi submetido e validado sem restricdo por
peritos ad hoc. A avaliagéo se relacionou com adequacao e apresentacao das
informacgdes, linguagens e ilustragdes considerando a perspectiva do publico-
alvo. Finalizada a validacéo, os profissionais foram convidados a opinar sobre a
visdo geral e especifica do recurso educativo.

Na sexta e Ultima etapa, o arquivo foi enviado para o orientador, que
fez uma nova avaliagdo de ilustracdes e texto e finalizou com a insergéo do e-
book no repositério da CAPES, ficando o mesmo disponivel para o publico em
geral.
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3. Resultados
3.1 Etapa | — Reviséo de literatura

Apos ser evidenciada a necessidade de qualificacdo dos profissionais e
estudantes da saude com relacdo a Notificagdo Compulséria (SILVA,
OLIVEIRA, 2014), buscou-se na literatura instrumentos textuais capazes de
serem transformados no recurso educativo, sendo utilizados os seguintes

documentos para composicao:

Quadro 1: Documentos utilizados para a composi¢cdo do e-book.

Tipo de documento Disposicdo
Portaria n° 204, de 17 de fevereiro de | Define a Lista Nacional de Notificacdo
2016. Compulséria de doencgas, agravos e eventos

de saude publica nos servicos de salde
publicos e privados em todo o territorio
nacional, nos termos do anexo, e d4 outras
providéncias.

Lei n® 6.259, de 30 de outubro de 1975 Dispde sobre a organizacdo das acdes de
Vigilancia Epidemioldgica, sobre o Programa
Nacional de Imunizagfes, estabelece normas
relativas a notificacdo compulséria de
doengas, e d4 outras providéncias.

Lei n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977 Configura infracdes a legislacdo sanitaria
federal, estabelece as sancdes respectivas, e
da outras providéncias.

Fonte: Diério Oficial da Unido.

Apés a finalizacdo deste processo, buscou-se aprimorar o e-book,
através de ilustracfes, de forma que o0 mesmo se tornasse mais atrativo.

3.2 Etapa Il — Escolha das ilustracdes

As ilustracbes foram buscadas no intuito de atrair a percepcao dos
profissionais e estudantes que criam suas referéncias e também se
reconhecem por imagens, instaurando lagos de comunhdo com as mesmas. Ha
a ideia de que pela imagem eu me aproximo do outro, me uno ao outro,
favorecendo a qualidade da natureza simbdlica capaz de refletir sobre as mais
diferentes leituras (BELMIRO, 2000).

Partindo dessa premissa, ilustragdes de profissionais de saude foram
acessadas em websites e posteriormente salvas. Em seguida, as mesmas
foram enviadas para um ilustrador que as traduziram de acordo com as
necessidades do trabalho.

3.3 Etapa lll — Diagramacéao do conteudo
Apoés a selecdo de textos e de imagens, foi a vez do material ser
enviado para um profissional capacitado para criacdo e diagramacao de e-

books. Este profissional uniu os textos selecionados anteriormente com as
figuras provenientes do processo de ilustracao.
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Figura 2: Modelo de ilustracao contida no e-book.
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Fonte: arquivo dos pesquisadores.

A unido das ilustracdes com a disposi¢cdo do texto e cada péagina foi
concebida de forma que tornassem claras e objetivas as informacdes a serem
repassadas. O e-book conta ainda com um sistema de links, facilitando o
acesso do leitor ao portal oficial do Ministério da Saude, mais especificamente
ao Sistema Nacional de Agravos de Notificacdo (SINAN). Além disso, o
Recurso Educacional Aberto apresenta um quiz de perguntas e respostas
sobre Notificagdo Compulsoria, a fim de fortalecer a aprendizagem do leitor.

Finalizada esta etapa, foi realizada revisdo do texto e gravacdo do
material no formato PDF, que significa Portable Document Format (Formato
Portétil de Documento).

3.4 Etapa IV — Avaliagdo por membros do MEST

Nesta fase, o trabalho foi exposto por meio de seminario da disciplina
Recursos Educacionais, sendo esta uma disciplina obrigatéria do Mestrado em
Ensino na Saude e Tecnologia.

Complementada a apresentacdo do recurso, a discussdo foi aberta
para os docentes da disciplina juntamente com os alunos regulares do MEST,
que fizeram elogios e apontamentos. Todos 0s apontamentos foram anotados
e acatados de forma positiva pelos idealizadores do projeto, que deram inicio
as correcgoes.
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Os alinhamentos foram adequados ao trabalho, sendo confeccionada
uma segunda versao do e-book, que por sua vez foi encaminhada para a fase
seguinte.

3.5 Etapa V — Validacao por pareceristas ad hoc

Nesta fase, o e-book foi exposto ao publico em geral e para
pareceristas ad hoc em um congresso académico da prépria instituicdo de
ensino. O material ficou exposto em um notebook, onde o publico, juntamente
com os pareceristas, puderam explora-lo e interagir.

Os avaliadores preencheram um formulario que pontuava a linguagem,
ilustracdo, interatividade e relevancia do Recurso Educacional Aberto. Em
relagdo & apresentacdo da linguagem, os peritos avaliaram a conveniéncia e a
compreensao dos conceitos utilizados e adequacéo do vocabulario e objetivos.
Eles também avaliaram as ilustracbes de acordo com a interatividade,
organizacao e a adaptacao visual.

A opinido do publico também foi importante, pois os mesmos referiam
gue ndo conheciam nenhum Recurso Educacional Aberto com a tematica.
Concluida a exposicdo do recurso no congresso, a coordenacdo do MPES
ficou de posse dos formuléarios avaliativos.

Estes formularios com as consideracdes dos avaliadores foram
disponibilizados, entretanto, ndo houve apontamentos referentes a alteracdo do
material. O recurso, entdo, foi encaminhado para uma editora no intuito de
registrd-lo com o ISBN (International Standard Book Number), que é um
sistema que identifica numericamente os livros segundo o titulo, o autor, o pais
e a editora, individualizando-os inclusive por edicao.

3.6 Etapa VI — Insercao no Repositério CAPES

Recebido o ISBN da editora, o e-book foi enviado para o orientador,
que inseriu o Creative Commons, e em seguida o disponibilizou no repositério
da CAPES. O material esta disponivel ndo sé para profissionais e estudantes
da saude, mas também para individuos em geral que tenham interesse sobre a
tematica.

4. Discussao

Profundas transformacdes tém ocorrido na formacdo dos profissionais
de saude a fim de atender as transformacdes contemporaneas da sociedade.
Para isso, incorporaram-se novas estratégias e ferramentas pedagogicas de
ensino nas quais o estudante ou profissional € o agente promotor da sua
propria acdo educativa, transitando da dependéncia do professor a autonomia
na elaboragéo do seu conhecimento (MACEDO et al., 2018).

Algumas dificuldades do ensino na saude podem ser sanadas através
dos Recursos Educacionais Abertos (REA), que utilizam meios alternativos de
distribuicdo e elaboragédo de novos materiais de qualidade e de maneira
gratuita (ZANIN, 2017).

Nesse tipo de recurso cabe ao autor decidir quando e como permite o
uso por terceiros, ndo existindo ressalvas para os REA com finalidade
educativa. Dentre as licencas utilizadas, cita-se a Creative Commons (CC), um
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tipo de licenca mais flexivel por meio da qual qualquer pessoa pode licenciar
sua producao através do acesso ao site do CC, e, apos responder a algumas
perguntas, instantaneamente, receberd uma das seis licencas disponiveis
(GONSALES, 2016).

Para Cavalcante e Vasconcelos (2007), novas iniciativas voltadas para
0 ensino na saude que implementam novas ferramentas de ensino nos centros
de formacdo e das instituicbes académicas melhoram o ensino, reorientam
curriculos, promovem novas modalidades de oferta de cursos, de praticas
pedagdgicas e de conteudos para estudantes e profissionais de saude.

A facilidade ao acesso a informacédo permitida pelos Recursos
Educacionais Abertos tem favorecido a aprendizagem e formacado de
estudantes e profissionais em politicas de saude no Brasil e no mundo,
colocando esse recurso como um agente importante no processo de ensino-
aprendizagem (FERREIRA; SA, 2018).

Nesse panorama, a utilizacdo das tecnologias moveis pode ser vista
como uma maneira favoravel de promover o ensino na saude através do uso
dos REA, uma vez que 0 acesso a essas tecnologias e a conectividade a
internet tem aumentado no cenario mundial (HEREDIA; RODRIGUES; VIEIRA,
2017).

Gonsales (2016) descreve que os REA incluem cursos completos ou
partes de cursos, modulos, livros didaticos, artigos de pesquisa, videos, testes,
software e qualquer outra ferramenta (material ou técnica) que possa apoiar o
acesso ao conhecimento. Essa definicdo foi redigida com a ajuda da
Comunidade Recursos Educacionais Abertos do Brasil.

Escosteguy, Pereira e Medronho (2017) chamam atencdo para que
haja uma melhor formacao dos profissionais de saude, seja ha graduacéo ou
durante a vida profissional, destacando que estes profissionais, em suas
diferentes especialidades, quando bem treinados/capacitados sobre o Sistema
de Notificagdo vigente, sdo capazes de contribuir efetivamente com o
monitoramento da saude da populacao.

Silva (2015) aponta que doencas de Notificagdo Compulséria séo
endémicas em varios estados do Brasil, e sugere que sejam criadas estratégias
de promocéo, protecdo e controle da situacéo, dentre elas o treinamento de
profissionais e académicos da saude. Miranda et al. (2018) demonstram que
para que sejam realizadas as notificagbes compulsérias deve haver uma
sensibilizacdo dos profissionais da saude, visto a importancia da temética.

Schmidt (2007) também destaca a necessidade da divulgacdo de
dados que valorizem as estratégias preventivas que promovam educacdo e
conhecimento das politicas de saude por parte de toda a populacgéo, facilitando
assim as estratégias de prevencdo e controle propostas pelo Ministério da
Saude do Brasil. O autor aponta, ainda, que € observado que varios
profissionais da salde ndo detém conhecimento suficiente sobre as NC,
direcionando-as apenas para o atendimento clinico.

A Resolucéo n° 287, de 8 de outubro de 1998, determina a participacéo
de 14 categorias de profissionais de saude que passam entdo a contribuir
ativamente na consolidacdo dos sistemas de saude brasileiros, sdo eles:
Assistente Social, Biélogo, Biomédico, Profissional de Educacao Fisica,
Enfermeiro, Farmacéutico, Fisioterapeuta, Fonoaudidlogo, Médico, Médico
Veterinario, Nutricionista, Odontélogo, Psicélogo e Terapeuta Ocupacional
(BRASIL, 1998). Entretanto, o ato de notificar ndo deve ser confundido com o
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de realizar diagnéstico clinico, sendo este, atribuicdo exclusiva do profissional
médico (SILVA; OLIVEIRA, 2014).

Jurdi et al. (2018) destacam a importancia de formar profissionais
capacitados e conectados as necessidades da sociedade brasileira, e que as
IES estejam comprometidas com a construcdo e efetivacdo de politicas
publicas relevantes para a sociedade e suas demandas. Entretanto, existem
lacunas que impedem a producao de informacoes fidedignas que expressem,
genuinamente, o aprimoramento de acdes assistenciais e preventivas das
organizagOes governamentais e ndo-governamentais no monitoramento dessas
doencas (CRUZ; TOLETO; DANTAS, 2003).

Para Girianelli et al. (2018), ha a clara necessidade do enfrentamento
das demandas envolvendo NC: a falta de informacéo dos profissionais pode
influenciar negativamente as politicas de saude, havendo assim a necessidade
de treinamento deste publico. Lima et al. (2018) corroboram com esta ideia e
expressam em seu estudo que € perceptivel a importancia da capacitacdo dos
profissionais de salude quanto ao manejo correto das situacdes envolvendo NC.

E responsabilidade também das IES o direcionamento da formac&o
voltada para as probleméticas de saude publica e ndo apenas baseada no
projeto privatista. Entretanto, a forca de novos projetos tem atingido o ensino
superior e neutralizado o espaco universitario como campo de formacao critica,
reflexiva e transformadora (CATANI; OLIVEIRA; DOURADO, 2001).

Em ambiente educacional, a tecnologia tem auxiliado profissionais e
estudantes a adquirirem competéncias indispensaveis para tomada de
decisbes e solucdes de problemas. A educacdo sofreu alteragdes com a
admissdo de novas midias nos processos educativos, e essas modificacfes
estdo acontecendo também dentro das instituicbes de ensino, trazendo
possibilidades de mediacdo multimidiatica de informacdes diversas (PEREIRA
et al, 2016).

5. Conclusao

Importantes transformac6es nos mecanismos de ensino-aprendizagem
tém ocorrido na contemporaneidade e as facilidades do acesso aos REA, como
e-books, oferecem suporte a diversos publicos entre eles os profissionais de
saude, que na maioria das vezes necessitam superar deficiéncias da sua
formacdo para contribuir efetivamente com as estratégias de promogédo e
prevencao da saude da populacao brasileira.

Entretanto, a literatura brasileira necessita da criacdo de outros
Recursos Educacionais Abertos, principalmente no ambito da NC, para melhor
preparar os estudantes e profissionais da saude, logo, este trabalho podera
nortear o processo de constru¢do de posteriores recursos.
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