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Resumo

O presente trabalho discute questdes relacionadas a democratizagao do ensino
no Brasil a partir das influéncias de entidades internacionais nas politicas
publicas, principalmente educacionais, abordando métodos utilizados para
avaliar o ensino, considerando a eficacia dos mesmos e as finalidades do uso,
a inclusdo dos alunos com necessidades especiais e questdes referentes ao
fracasso escolar, ressaltando a necessidade das avaliacbes atuarem como
instrumento para o entendimento e auxilio na melhoria da qualidade de ensino
oferecida. O objetivo do trabalho foi analisar esses pontos a luz da literatura da
area. Propbe uma discussao sobre o sistema de progressédo continuada e as
consequéncias negativas que o mesmo pode provocar para os alunos
identificados com dificuldades de aprendizagem e as relagdes com a educagao
especial. Discute que a avaliagcao deve refletir uma preocupacgao de valorizagao
do conhecimento sobre o funcionamento interno da escola, que nao segregue e
que n&o exclua ninguém, mas que identifique elementos para que se possa
democratizar o acesso de todos ao conhecimento escolar, garantindo dessa
forma a qualidade da educacgao para todos.
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EDUCATIONAL ASSESSMENTS AND THEIR RESULTS: REVEALING OR
OMITTING THE BRAZILIAN REALITY ON THE SCHOOL FAILURE

Abstract

This paper discusses issues related to democratization of education in Brazil
from the influences of international organizations in public policy, especially
education, addressing methods used to evaluate teaching, considering their
effectiveness and purposes of use, the inclusion of students with special needs
and issues related to school failure, highlighting the need for assessments to
act as a tool for understanding and helping in the improvement of the quality of
education offered. The objective of this study was to analyze these points based
on the literature of this field. It proposes a discussion about the continued
progression system and the negative consequences that it may cause for
students identified with learning difficulties and relationships with special
education. It is argued that the assessment should reflect a desire for valuing
knowledge on the inner workings of the school, which does not segregate and
that excludes no one, but identifies elements that can democratize access to
school knowledge, ensuring quality education for all.

Keywords: evaluation; school failure; inclusion.

AVALIAGOES EDUCACIONAIS E SEUS RESULTADOS: REVELANDO OU
OMITINDO A REALIDADE BRASILEIRA SOBRE O FRACASSO ESCOLAR

Introducgao

Este ensaio tem como objetivo discutir questdes relacionadas a
democratizacdo do ensino no Brasil a partir das influéncias de entidades
internacionais nas politicas publicas, especialmente os métodos utilizados para
avaliar o ensino e as consequéncias disso na organizagdo da pratica
educacional. Para tanto, o texto foi dividido em cinco partes. A primeira parte
“‘Democratizacdo do ensino” discute a influéncia de organismos internacionais
na expansao do acesso as escolas publicas; questiona que apesar de
favoravel, s6 o acesso nao garante o sucesso na escolarizagdo. A segunda
parte “A qualidade do ensino e sucesso e permanéncia do aluno na escola”
discute que para se garantir um ensino de qualidade é necessario além do
acesso, 0 sucesso e permanéncia do aluno na escola, com investimentos na
formagdo dos professores e no desenvolvimento de praticas pedagodgicas
adequadas no interior da escola, a fim de se evitar o fracasso escolar. A
terceira parte “Procedimentos de avaliacbes no ensino e seus efeitos: o
impacto das avaliagdes externas” discute que a forma como as avaliacbes
externas estado organizadas podem dar margem a interpretacdes errbneas de
que todos os alunos tém iguais oportunidades na escola, sem considerar seu
contexto socioecondmico de origem, a seletividade dos ingressantes com base
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no impacto dos resultados dessas avaliagbes, sendo que, em muitos casos
ocorre a exclusdo de criangas com dificuldades de aprendizagem e/ou com
necessidades educacionais especiais. A quarta parte: “Fracasso escolar e
Educacao Especial” discute as influéncias das avaliagdes externas no contexto
da politica da educacdo inclusiva. Da forma como esta sendo feita, estas
avaliagdes podem continuar definindo os alunos do fracasso escolar como
alunos da educacido especial, quando na verdade muitas vezes o fracasso
escolar é consequéncia de um cenario educacional que ndo considera as
singularidades dos alunos, bem como seu contexto socioeconémico. Por
ultimo, trazemos as consideracoes finais feitas com base no conteudo discutido
nos tépicos ja citados.

Democratizagao do ensino

Durante a década de 1990, os paises ditos desenvolvidos
passaram por diversas mudancas oriundas do modo de producgao capitalista e
os paises considerados emergentes, como o Brasil, sofreram a consequéncia
dessas influéncias internacionais no periodo denominado era da globalizagao.
O Brasil, como outros paises emergentes, ficou sob o controle de organismos
internacionais que interferiram e passaram a ocupar papel central, chegando a
induzir a utilizagdo de estratégias prontas de seus paises na realidade
brasileira, o que levou a um manejo errbneo e inadequado dos problemas
sociais do pais, ja que ndo considerava as necessidades locais (DALE, 2004).

O sistema educacional também foi atingido e influenciado por
essas interferéncias: das politicas do Banco Mundial para a educagao, como a
luta pela democratizacdo da educacdo em todos os niveis, na defesa pela
priorizacdo da educagdo basica, na construcdo de mecanismos de
democratizacdo do acesso a educacdo basica e a permanéncia nesse nivel de
ensino (DALE, 2004).

O Banco Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e agéncias da Organizagcdo das Nagdes Unidas (ONU) configuram-se
como importantes interlocutores multilaterais da agenda brasileira. No campo
educacional, esses interlocutores, particularmente o Banco Mundial, revigoram
a sua atuagao no pais a partir da década de 1980. A forte influéncia exercida
pelo Banco Mundial na politica macroeconémica brasileira irradia-se sobre
diversos setores, entre eles, a educagao, seja para indicar os indices que
merecem ser alcancados ou para delimitar controle de qualidade de acordo
com seus pressupostos (ALTMANN, 2002; DOURADO, 2002).

O Plano Nacional de Educagédo (PNE) para o periodo de 2001-
2010 (BRASIL, 2001) previa o aumento de matriculas nas escolas, o que
realmente tem ocorrido em todo o Brasil nas ultimas décadas, principalmente
na modalidade ensino fundamental, atingindo um indice superior a 97%. Tal
medida era prevista no plano nacional de educacgéo (PNE) e pode-se dizer que,
com relagdo ao acesso, foi atingida. Entretanto, o debate que se faz maior
agora é com relagcédo a qualidade do ensino ofertada, visto que nas medidas de
avaliacdo externa os alunos n&o atingem os patamares de qualidade
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esperados. Uma hipodtese € que esses indices podem refletir as consequéncias
da implementacédo de programas de progressao continuada®* em que as
criangas permanecem nas escolas, mas nem todas tém acesso a conteudos e
habilidades, permanecendo como parte de uma porcentagem estatistica sem
pertencerem a um processo educativo de fato, ja que a progressao automatica
tem como premissa a promog¢ao, sem necessariamente o aluno atingir o nivel
de ensino esperado para a série na qual se encontra.

Ainda que a expansao garanta o ingresso de um maior numero de
alunos nas escolas, as condi¢cdes de permanéncia nas mesmas sao diferentes.
O fato de pessoas que anteriormente ndo tinham acesso ao ensino basico
passarem a té-lo ndo significa que todos estejam tendo condi¢bes iguais de
acesso a uma educacao de qualidade. A expansao do ensino no Brasil precisa
ser analisada em relagcéo a diversos fatores, e levando-se em conta a variagao
de seus efeitos em contextos diferenciados (ALTMANN, 2002). Além disso, nos
leva a refletir sobre o que consideramos enquanto qualidade na educacéo.

A qualidade de ensino e a permanéncia e sucesso do aluno na escola

Atualmente, ha um contingente de alunos confinados no interior
das escolas, desacreditados, revelando que progressao continuada nao é
sinbnimo de aprendizagem (BERTAGNA, 2010). Como relata Freitas (2007), a
repeténcia ou a evasado podem estar apenas sendo adiadas, muitas vezes no
decorrer de um processo onde as criangas transitam pela escola sem aprender
a ler ou escrever, incapazes de conseguirem acompanhar o processo de
alfabetizacdo, simplesmente a espera da eliminagdo adiada nos finais de ciclo
ou conjunto de séries, em algum momento em que a saida desse aluno
implicara menos nos resultados das estatisticas das avaliagbes ou quando nao
serdo computadas as estatisticas de reprovagao.

Quanto aos alunos que, por algum motivo, ndo conseguem
aprender é importante desenvolver estratégias para identificar o que fazem
esses alunos na sala de aula, como se sentem por estarem excluidos dentro
dela. Espera-se que a crianga que esta em sala de aula, dentro de um
processo diario de ensino, alcance o objetivo primeiro do processo que € a
aquisicdo dos conhecimentos basicos de leitura e escrita, ou seja, que ela
aprenda o conteudo minimo do curriculo escolar. Estar inserido no contexto de
sala de aula sem aprender os conteudos trabalhados na mesma pode provocar
impactos negativos para os alunos uma vez que a identificagdo com o grupo
parte do sentir-se pertencente a ele.

Pesquisas demonstram que alunos identificados com dificuldade
de aprendizagem diferem de alunos com bom desempenho académico em
diversos aspectos, desde a producao de atividades, apresentando uma
qualidade média, baixa capacidade de organizagdo, atengao, iniciativa,

* Além disso, temos que considerar que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDB, 1996) permite que as escolas se organizem por meio da progressao continuada e ensino
por meio de ciclos.
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decisdo, comunicacao e interagdo espontaneas até um baixo senso de auto-
eficacia, ou seja, percebem-se como menos capazes de desenvolver atividades
em sala e de obterem éxito nas atividades por eles desempenhadas
(MARQUEZAN e SOUZA, 2000; MEDEIROS et al. 2000). Ha dados que
apontam para os altos niveis de ansiedade, com um autoconceito pobre,
denotando sentimentos de inadequacido e culpa relacionados a impulsos
agressivos mal-elaborados, com preocupagao pelos impulsos sexuais,
dificuldades de comunicacdo e timidez (BARTHOLOMEU, SISTO E MARIN
RUEDA, 2006; SANTOS e GRAMINHA, 2006).

A literatura, através de diversas pesquisas (BONAMINO,
COSCARELLI e FRANCO, 2002; STROMQUIST, 2001; PASIAN e ROSE,
2011), vem nos alertando que esse processo de permanéncia da crianga
dentro da escola, porém exclusa, pode gerar inumeras consequéncias
negativas em seu desenvolvimento que irdo refletir por toda sua vida. O
sucesso na aprendizagem do ler e escrever tem consequéncias sobre o
individuo que vao interferir em aspectos linguisticos, culturais e cognitivos, que
poderao repercutir em sua condi¢cao social e econbémica.

E importante destacar que muitas criancas ndo conseguem atingir
0 aproveitamento esperado da aprendizagem, sendo deixadas de lado na sala
de aula pelos professores. Mais tarde, muitas dessas criangas séao
encaminhadas a servigos especiais, salas de recuperacado e salas de reforgo
ou se sentem incapazes de realizar as atividades académicas propostas,
associadas as vivéncias de fracassos relacionadas a diminui¢do do rendimento
(CLAY e CAZDEN, 1996; FERREIRO; TEBEROSKY, 1999; DOCKRELL;
MCSHANE, 2000; OKANO et al., 2004, VELTRONE e MENDES, 2011).

Na atualidade da organizagao do sistema educacional brasileiro,
Freitas (2002) chama a atengéo para o fato de que ainda permanece a cultura
do fracasso escolar, principalmente para as camadas populares. O sistema
educacional brasileiro, por meio da implementagdo do regime de ciclos, da
progressao continuada, da universalizagdo do acesso ao ensino fundamental, a
fim de conter os indices de reprovagédo e evasao, acabou por legitimar novas
formas de producgao do fracasso escolar e a perpetuar a responsabilizacdo do
aluno sobre a sua produgéo, ja que nem todos tém condi¢cdes de sucesso igual
nos ciclos e nas progressodes continuadas.

Para Freitas (2007) esta nova organizagdo do sistema
educacional brasileiro permitiu a entrada dos alunos na escola, mas nao
excluiu as possibilidades de fracasso; este apenas demora mais a aparecer. O
autor ainda defende que a nao repeténcia, a nao atribuicdo do sistema de
notas sem a implementacdo de novas formas de avaliagcdo do rendimento do
aluno para progressdo aos estudos posteriores, gera o fracasso escolar,
mesmo dentro de uma instituicdo que adota a postura de nao fracassar. A este
fendbmeno do fracasso escolar institucionalizado Freitas identifica como
“‘exclusao branda”: “a estratégia de crianga de trilhas de progressao continuada
diferenciadas no interior da propria escola, de forma a reforcar as praticas de
interiorizacdo da exclusao” (2007, p.41). As trilhas diferenciadas dos alunos
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ainda sao atribuidas a condi¢cdes pessoais e sociais, e estas ainda sao vistas
enquanto responsabilidade exclusiva dos alunos.

As avaliagbes tém sido cada vez mais frequentes em nosso
cotidiano, em todos os niveis de ensino, da educacido basica ao ensino
universitario. No entanto, essas avaliagdes estdo transmitindo ou ocultando a
realidade do ensino de nosso pais?

O panorama da exclusdo que discutimos gera a necessidade de
analises da qualidade de ensino, a qual ndo pode e nao deve ser reduzida a
acesso a escola. Como expresso por Freitas (2007) os liberais admitem que
esteja ocorrendo a igualdade de acesso, sem ocorrer a igualdade de
resultados. Falam de igualdade de oportunidades, ndo de resultados. Freitas
coloca ainda:

Para eles, os resultados dependem de esforco pessoal, uma
variavel interveniente que se distribui de forma "naturalmente”
desigual na populagdo, e que deve ser uma retribuicdo ao
acesso permitido. Eles ndo podem aceitar que uma espécie de
"acumulagao primitiva" (Marx) ou um ethos (Bourdieu) cultural
sequer interfira com a obtencdo dos resultados do aluno. Se
aceitassem, teriam de admitir as desigualdades sociais que
eles mesmos (os liberais) produzem na sociedade e que
entram pela porta da escola. Isso faz com que a tao propalada
equidade liberal fique, apesar dos discursos, limitada ao
acesso ou ao combate dos indices de reprovagao (FREITAS,
2007, p. 968).

A desigualdade socioecondmica fica mascarada em simples
politicas de equidade, que servem apenas a ocultar a realidade existente e os
verdadeiros problemas. Os melhores resultados, os melhores desempenhos
escolares geralmente encontram-se nas camadas populares com melhor nivel
socioecondmico e nas escolas que sao seletivas em seu processo de entrada
ou permanéncia dos alunos. Como relatado por Altmann (2002), as diferengas
entre escolas se ocultam sob a aparéncia de um mesmo certificado de
aprovacao.

E necessario atengdo com os sistemas de avaliacdes que vém
surgindo cada vez com mais frequéncia e revelando mais dados estatisticos, os
quais podem apresentar resultados que podem estar ocultando os alunos
procedentes das camadas populares, que frequentam a sala de aula, sem
significar que tenham acesso a conteudos e habilidades. Consideramos que a
qualidade da educacéao fica subordinada, na verdade, a qualidade aferida pelas
avaliagcdes externas feitas a escola. Avaliagbes que por sua vez sao
condicionadas a interferéncias internacionais, por exemplo, tal como a do
Banco Mundial junto aos paises em desenvolvimento.

Entretanto, é necessario compreender que diversas variaveis
incidem na producdo do fracasso escolar, incluindo tanto fatores internos da
instituicdo escolar quanto fatores externos da organizagao social. Para Freitas,
a busca da qualidade da educacao deve se dar imersa neste contexto e é

PASIAN, Mara Silvia; VELTRONE, Aline Aparecida; CAETANO, Nadja Carolina de Sousa Pinheiro. Avaliagbes
educacionais e seus resultados: revelando ou omitindo a realidade brasileira sobre o fracasso escolar. Revista
Eletrénica de Educagdo. Sao Carlos, SP: UFSCar, v. 6, no. 2, p. 440-456, nov. 2012. Disponivel em
http://www.reveduc.ufscar.br.



|
|| e ufetem
A s 446
Revista Eletrbnica de Educagéo, v. 6, n. 2, nov. 2012. Ensaios. ISSN 1982-7199.
Programa de Pés-Graduagé@o em Educagéao, Universidade Federal de S&o Carlos, Brasil.

preciso buscar uma “qualidade negociada”, ou seja: “apropriar-se dos
problemas da escola o que inclui um apropriar-se para demandar do Estado as
condigdes necessarias ao funcionamento da escola. Mas inclui igualmente, o
compromisso com os resultados do aluno e das escolas” (FREITAS, 2007,
p.98)

Diante disso, consideramos que nao basta assumir uma postura
fatalista diante da producdo do fracasso escolar. E importante compreender
sua producao no nivel macro e também micro, especialmente por meio da
analise das politicas publicas propostas e efetivadas, bem como das praticas
pedagdgicas desenvolvidas dentro da instituicdo escolar. (VELTRONE, 2008)

Evidentemente, quando fazemos tal afirmagdo, nao significa
incentivar ma qualidade, pelo contrario, significa caminhar em busca da
mesma. Dar possibilidades de melhora, capacitacdo aos professores, formas
de se adequar a realidade dessas escolas, que possuem um publico excluido
das melhores escolas e com isso, consolidando os piores resultados nas
avaliagdes. Todas as escolas tém seu papel e todas devem fazer o maximo
para cumpri-lo adequadamente.

Procedimentos de avaliagbes no ensino e seus efeitos: o impacto das
avaliagoes externas

Ao se oferecer condigcbes iguais a todos os alunos deve se
destacar que cabe as avaliagbes o impacto para que os alunos possam se
destacar. A avaliacido faz parte do cotidiano de professores, estudantes e
escolas e, nos ultimos quarenta anos, vem ganhando grande importéncia
dentro da politica dos governos e organismos voltados ao setor publico e
principalmente na educacao.

Nas ultimas décadas vem se privilegiando a avaliagdo externa em
todos os niveis de ensino, a qualidade acaba aparecendo como produto da
prépria competicdo por atender a regras gerais € ndo com indicadores
construidos pelos participantes do processo, gerando com isso a mostra da
competitividade entre as organizagcdes ou entre os professores (FREITAS,
2004).

A avaliacdo, como proposta de verificagdo do aprendizado do
conteudo ensinado pode ser altamente produtiva e necessaria para o
planejamento dos conteudos e atividades futuras, podendo um diferente uso
determinar diferentes efeitos. A avaliacdo externa pertence ao interesse social,
sendo fundamentalmente politica e produz efeitos de grande importancia para
as sociedades. A avaliacao atua como centro das reformas e competicdes no
campo da Educacgao.

Sobrinho (2003) nos alerta que é preciso uma visao critica para
perceber se os efeitos gerados pela avaliagdo estédo referidos aos valores do
conhecimento, da formacgao intelectual, dos interesses da sociedade ou se
atendem meramente aos interesses exclusivos e privados de organizagbes que
se querem competitivas para servir aos interesses do mercado. E preciso

PASIAN, Mara Silvia; VELTRONE, Aline Aparecida; CAETANO, Nadja Carolina de Sousa Pinheiro. Avaliagbes
educacionais e seus resultados: revelando ou omitindo a realidade brasileira sobre o fracasso escolar. Revista
Eletrénica de Educagdo. Sao Carlos, SP: UFSCar, v. 6, no. 2, p. 440-456, nov. 2012. Disponivel em
http://www.reveduc.ufscar.br.



IL_E ufetem

Revista Eletrbnica de Educagéo, v. 6, n. 2, nov. 2012. Ensaios. ISSN 1982-7199.
Programa de Pés-Graduagé@o em Educagéao, Universidade Federal de S&o Carlos, Brasil.

analisar de que forma uma avaliagao parcial, limitada e pontual, muitas vezes
acaba premiando e punindo cursos e instituicoes.

As avaliacbes externas estdo proporcionando, em muitos casos,
incentivo a selecao dos alunos para determinadas escolas privadas. Os alunos
tém que passar por uma etapa de selecdo muito precocemente a qual pode
chamar também de reprovacgao, pois algumas criangas ndo sdo aprovadas nem
mesmo a entrar em determinadas escolas, gerando um processo de exclusdo
antes mesmo de sua entrada. Portanto, torna-se evidente que essas escolas
apresentardao melhores resultados nas avaliacbes externas realizadas, pois
isso ira refletir nos indices estatisticos das avaliacées. Pior e mais perturbador
€ que os melhores resultados tém incentivado as escolas a se tornarem ainda
mais seletivas, deixando em seu meio somente os que podem aumentar ou
manter os resultados desejaveis. Como relatado por Altmann:

Assim, no que se refere a escola, além do acesso, ha que se
mudar as estratégias de acido pedagdgica, enfrentando os
mecanismos, internos a escola, de seletividade e exclusao.
Essa questdo, no entanto, ndo tem sido problematizada pelo
Ministério da Educacao (Altmann, 2002, p. 87).

A autora continua:

Parece-me que a "democratizagdo" do ensino no Brasil
também esta produzindo seus excluidos do interior. Nao
apenas excluidos do interior da escola, mas também excluidos
do interior da vida social. O acesso a educacgao basica talvez
consiga desenvolver capacidades basicas para satisfazer a
demanda do mercado por trabalhadores flexiveis que possam
facilmente adquirir novas habilidades. Isso talvez os inclua em
determinados setores do mercado de trabalho, de modo a
garantir um maior controle e estabilidade social. No entanto,
parece que ndo estamos indo além de incluir novos excluidos
no interior da vida social (ALTMANN, 2002, p. 87).

Isso nos remete a lembrancas nada construtivas no setor
educacional brasileiro, as quais podem ser consideradas infelizes marcos de
nossa histéria. Podemos citar, como exemplo, quando as melhores escolas
utilizaram determinada cor refletindo melhores resultados nas avaliagdes
realizadas, mudando as cores gradualmente das melhores até as piores. Mas o
que isso pode ter gerado além do preconceito social e uma competitividade
desigual, sendo que as escolas localizadas em bairros com melhores
condigdes socioecondmicas sempre acabam obtendo os melhores resultados,
e as menos favorecidas os piores.

Ndo se leva em conta os fatores sociais, econémicos da
sociedade, como se o problema fosse apenas da escola, sem levar em conta
as diferencas e necessidades da nossa sociedade. Outro exemplo sdo os
incentivos em forma de verbas diretas as escolas, as prefeituras ou aos
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professores das melhores escolas; mas ndo seriam as piores escolas que
precisam de mais apoio financeiro, verbas que auxiliem na sua busca de
melhores resultados?

Em 2007, o MEC (Ministério da Educagao) instituiu o Plano
nacional de desenvolvimento da educacdo (PDE) que é considerado um
programa de apoio técnico e financeiro voltado, prioritariamente, aos
municipios com piores desempenhos no indice de desenvolvimento da
educacao basica (IDEB)°.

Para tanto, o PDE estabeleceu o “Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacgao”, instituido pelo Decreto 6.094 de 24 de abril de 2007
(BRASIL, 2007). Este plano é fundamentado em 28 diretrizes e
consubstanciado em um plano de metas concretas, efetivas, que compartilha
competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execugao de programas
de manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica e regulado por
resolucdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
visando, acima de tudo, a melhoria dos indicadores nacionais.

A partir da adesdo do “Termo de Metas Compromisso Todos pela
Educacgao”, a colaboragao entre os entes federados se estabelecera ainda por
meio do Plano de Agdes Articuladas (PAR), definido pelo Decreto 6.094 como:
“Conjunto articulado de a¢des, apoiadas técnicas ou financeiramente pelo MEC
e observancia de suas diretrizes”. O PAR é constituido pela elaboragao local de
um plano de acdes articuladas com vistas a implementacdo de diretrizes
estabelecidas no “Termo de Metas Compromisso Todos pela Educacgao” e ao
cumprimento de metas intermediarias do IDEB.

O objetivo do PAR €& garantir que os gestores municipais se
comprometam a promover um conjunto de agbes no campo educacional,
responsabilizando-se pelo alcance das metas estabelecidas em ambito federal
e passando a contar com transferéncias voluntarias e assessoria técnica da
Uniao.

Para serem contemplados com os recursos do PAR, os
municipios devem realizar diagnostico da sua realidade educacional, em face
deste e dos eixos de intervencio e formular seus planos de acdo. A resolugao
CD/FNDE 29, de 21 de junho de 2007 institui também a comiss&o técnica
responsavel pela aprovacado do PAR, que é enviada pelos municipios ao MEC.
Ela é composta por cinco membros representando: Secretaria de Educagéao
Basica, o FNDE, a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
diversidade, a Secretaria de Educacgao Especial e a Secretaria de Educacgao a
Distancia.

Firmado o convénio, a ajuda técnica e financeira fica subordinada
a indicadores externos, tais como o Sistema Nacional de Avaliacdo do

5 O IDEB ¢ definido como fluxo escolar e média de desempenho nas avaliagées. Ele foi criado pelo INEP (Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais) como parte do Plano de Desenvolvimento da Educagédo - PDE. E
calculado com base na taxa de rendimento escolar (aprovagédo e evasdo) e no desempenho dos alunos no SAEB
(Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéo Basica) e na prova Brasil. Quanto maior for a nota da instituicdo no teste
e quanto menos repeténcia e desisténcia ela registrar, melhor sera a sua classificagdo numa escala de zero a dez.
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Rendimento Escolar do Estado de Sado Paulo (SARESP), Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educacédo Basica (SAEB) e principalmente o IDEB. Conclui-se
que o0 municipio tem autonomia para definir seu plano de agbes e gestédo
financeira destes recursos, mas fica condicionado a avaliacdo externa, tendo
em vista que a Unido tem metas e parametros educacionais que devem ser
cumpridos por todos.

Os resultados advindos do IDEB também permitem que as
unidades escolares possam assumir responsabilidades sobre necessidades de
suas escolas por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDEE). Essa é
considerada uma acdo de melhoria da gestdo escolar fundamentada,
centralmente, na participagdo da comunidade escolar, por meio de um plano de
autoavaliacdo que diagnostica os pontos frageis da escola e do plano
estratégico e as possiveis melhorias: gestdo, relagdo com a comunidade,
projeto politico pedagdgico e infraestrutura. O plano estratégico define metas e
objetivos e a necessidade de aporte financeiro suplementar.

Pode-se ressaltar que as agdes de manutengcdo e
desenvolvimento do ensino sdo aquelas voltadas a consecucédo dos objetivos
das instituicbes educacionais de todos os niveis. Inserem-se no rol destas
acdes despesas relacionadas a aquisigcao, manutencao e funcionamento das
instalacdes e equipamentos necessarios ao ensino, uso e manutencao de bens
e servigos, remuneracao dos profissionais da educacio, aquisicdo de material
didatico, transporte escolar entre outros (BRASIL, 2007).

Com este resgate, queremos enfatizar a importéncia de se
compreender o discurso e acgdes propostas para a politica da educacao
inclusiva no cenario educacional brasileiro e sua relagdo com a politica
nacional de educagdo, que defende a universalizagdo do ensino e
especialmente a qualidade da educacao ofertada, que possa conter indices de
repeténcia, evasao e nao-aprendizagem.

Fracasso escolar e educagao especial

Além disso, a partir do que vimos até agora, ndo podemos deixar
de relatar outro foco de inclusdo muito discutido e expandido nas ultimas
décadas, que é a inclusdo dos alunos com necessidades especiais no ensino
regular. Ha uma conex&o entre o exposto e a educagao especial, que também
comecou a ter ascensao na década de 1990 e vem crescendo nos movimentos
de incluséo.

E importante estar ciente de que as dificuldades de aprendizagem
estdo inclusas dentro da categoria educagao especial, e os alunos que
apresentam essas dificuldades, como ja mencionamos, vém sendo excluidos
do processo de ensino, apesar de fazerem cada vez mais parte dos dados
estatisticos de criancas inclusas na rede escolar. Como nos alerta Freitas
(2007), ha o aparecimento de novas formas de exclusdo que estdo sendo
implantadas nos sistemas, das quais se tém pouco controle e conhecimento.

Para os alunos com dificuldades de aprendizagem €& importante
salientar que as leis brasileiras evidenciam que a educacgao especial abrange
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nao apenas as dificuldades de aprendizagem relacionadas a condigdes,
disfuncodes, limitagdes e deficiéncias, mas também aquelas nao vinculadas a
uma causa organica especifica. S&o considerados estudantes com
necessidades educacionais especiais 0s que, durante o processo educacional,
apresentam dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitagbes no
processo de desenvolvimento que dificultem o acompanhamento das
atividades curriculares (BRASIL, 2001).

No decorrer da histéria, os individuos que eram considerados
como fora dos padrbes de normalidade passaram de um estado de total
exclusao social e perseguigdo a busca de integracédo social. Essas mudancgas
na forma de ver e tratar estes individuos ocorreu de forma muito lenta e
gradual, sendo que a inclusdo destes nas escolas regulares e no mercado de
trabalho ainda é um dos paradigmas da educacgao especial.

Estamos na era que mais tem se dedicado a estudar e questionar
0s processos de inclusao escolar, principalmente no que se refere as criangas
com Necessidades Especiais. Os sistemas de ensino estdo inserindo um
numero cada vez maior de alunos considerados clientela do ensino especial.
Esses alunos, que eram anteriormente segregados em instituicbes de ensino
especial, estdo comegando a ser inclusos dentro da escola regular, no entanto
€ preciso avaliar essa inclusdo, pois muitos continuam segregados. Como ja
relatamos, a inclusdo fisica de algumas criangas pode significar um aluno
excluido dentro dos muros da escola. Pois além de estar presente, € preciso
participar e adquirir conhecimento (MENDES, 2006).

Os sistemas de ensino apontam dados de que estdo inserindo
criangas com necessidades especiais, criangas que antes eram segregadas em
instituicbes de ensino especial. No entanto, essas criangcas continuam
segregadas, mas agora dentro da escola regular. E preciso ficar indignado com
esses sistemas educativos, que agora propagam a inclusdo e a necessidade
de integracdo de todos os alunos como uma novidade, no entanto, durante
todo esse processo de inclusdo ndao se deram conta das criangas que ja
estavam convivendo ou que convivem nas escolas e, como Vvimos
anteriormente, sem participar de um processo de ensino?

Na adogao do conceito de necessidades educacionais especiais,
firma-se 0 compromisso com uma nova abordagem, que tem como horizonte a
inclusdo, que deve proporcionar formas de integrar o aluno na totalidade do
ambiente escolar. A escola se encontra perante o desafio de conseguir que
todos os alunos com necessidades educativas especiais tenham acesso a
educagao basica, por meio da inclusdo escolar, respeitando as diferencas
culturais, sociais e individuais (BRASIL, 2001).

Como relata Mendes (2003):

As mazelas da Educacido Especial Brasileira, entretanto, n&o
se limitam a falta de acesso. Os poucos alunos com
necessidades educacionais especiais que tem tido acesso a
algum tipo de escola, ndo estdo necessariamente recebendo
uma educagao apropriada, seja por falta de profissionais
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qualificados ou mesmo pela falta generalizada de recursos.
Além da predominadncia de servicos que envolvem,
desnecessariamente, a segregacao escolar, ha evidéncias que
indicam um descaso do poder publico; uma tendéncia de
privatizacdo. Pode-se dizer, portanto, que os resultados dos
ultimos 30 anos de politica de "integragao escolar" foi provocar
uma grande expansao das classes especiais, favorecendo o
processo de exclusdo na escola comum publica. Os modelos
de servigos propostos pelo movimento de integracdo escolar,
que previam uma opcao preferencial pela insercdo na classe
comum com a manutengdo do continuum de servigos, ou
sistema de cascata, nunca chegaram a ser implementados na
"integracdo escolar" a moda brasileira. Os recursos
predominantes ainda hoje s&o classes especiais nas escolas
publicas e as escolas especiais privadas e filantropicas.
(MENDES, 2003, p.43).

O acesso das criangas com necessidades educacionais especiais,
nao somente, o acesso a todas as criangas tem que ser garantido. Mas esse
acesso a escola tem que significar aprender, alfabetizar-se, participar do
processo educativo, portanto, estar inclusa.

Consideragoes finais

Defendemos que a avaliagdo adquire um conceito fundamental.
Para Sousa e Alavarse (2003) a avaliagdo da aprendizagem na atualidade
deve refletir uma preocupacdao de valorizacdo do conhecimento sobre o
funcionamento interno da escola e, vem questionar o papel histérico de
avaliagcdo que tendia para classificar e selecionar os alunos entre aptos e néo
aptos. Discute-se o desenvolvolvimento de uma proposta de avaliagdo que nao
segregue e nao exclua, mas que identifique elementos para que se possa
democratizar o acesso de todos os alunos ao conhecimento escolar. Trata-se
de uma avaliacdo que tem a preocupacao com o ensino, detectando condi¢coes
do processo de ensino e aprendizagem para seu continuo aprimoramento:

“Seus resultados devem servir para a orientagdo da
aprendizagem, cumprindo uma fungdo eminentemente
educacional, rompendo com a falsa dicotomia entre ensino e
avaliagdo, subsidiando professores, alunos e a escola como
um todo na transformagdo do trabalho escolar” (SOUSA e
ALAVARSE, 2003, p.74).

A avaliagdo da aprendizagem ¢é considerada elemento
fundamental para que se possa estruturar as situacbes de ensino e a
aprendizagem, potencializando as condigdes para que os alunos tenham
sucesso em seus percursos de escolarizagao. Os resultados devem orientar e
mediar a aprendizagem, cumprindo uma fungdo eminentemente educacional,
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subsidiando alunos, professores, a escola como um todo na transformacao do
trabalho escolar e ndo apenas decidir sobre uma reprovacao/aprovacao.

Para Gatti (2003) a avaliagdo feita no ambito da escola deve ter
ainda como propésito: “acompanhar os processos de aprendizagem escolar,
compreender como eles estdo se concretizando, oferecer informagdes para o
préprio desenvolvimento do ensino em sala de aula”. (p.98)

Enfim, consideramos que todas as criangas tém que ter acesso a
educacéo, isso nao é questionado, ao contrario é admitido por todos, seja por
estudiosos, por politicos ou pela sociedade. Aumentar os dados estatisticos de
criangas nas escolas é fundamental, € necessario e tem sido uma realidade
para o Brasil. No entanto, a entrada dessas criangas na escola nado tem
significado em momento algum, garantia de acesso ao ensino, aos conteudos e
habilidades necessarios para estar incluso no processo de ensino. Numa
sociedade desigual e com tantas dificuldades sociais ndo se pode impor um
ensino igualitario.

Para Altmann (2002, p.77) “o projeto educacional brasileiro ndo
pode ser analisado somente a partir dos dados quantitativos apresentados pelo
governo, pois, vistos por si mesmos, eles ndo sao suficientes para uma analise
sobre os efeitos da expansdo do ensino”. A expansao precisa ser analisada
considerando a variagao dos efeitos em diferentes contextos. A expansao do
ensino ndo leva a uma eliminacido da exclusido, mas a criagao de novos
mecanismos de hierarquizacdo e de novas formas de exclusdo “diluidas ao
longo do processo de escolarizagéo e da vida social” (ALTMANN, 2002, p.77).

Os alunos que apresentam qualquer tipo de dificuldade para
adequar-se ao processo de ensino, especialmente na fase de alfabetizacao,
devem dispor de meios que o ajudem a superar as dificuldades que aparecem,
lembrando sempre que as dificuldades de aprendizagem sdo uma categoria
das necessidades educativas especiais e 0s alunos que as apresentem devem
ter direito a servigos especializados adequados (CORREIA, 2004).

Dockrell e McShane (2000) alertam que o fracasso escolar pode
levar a perda da autoconfianga, com efeitos subsequentes no aprendizado. As
criangas com dificuldades de aprendizagem estdo defasadas em relagdo a
seus colegas no tocante a importantes aspectos do aprendizado e é preciso
tentar fazer algo para resolver a situagdo. A identificagdo precoce e a
remediacado dessas dificuldades podem prevenir falhas no aprendizado.

Varios outros estudos relatam que ha evidéncias de que a
alfabetizac&do pode contribuir para um aumento da autoestima e da confianga e
para a assertividade na interagdo social (SANTOS e GRAMINHA, 2006;
BONAMINO, COSCARELLI e FRANCO, 2002; STROMQUIST, 2001).

Portanto, é preciso comecgar a agir para que remediacoes
alcancem aos alunos que dela necessitam. E preciso incluir todos os alunos na
aprendizagem, participantes no processo de ensino, que consigam alfabetizar-
se. No entanto, para isso € preciso um real envolvimento das politicas publicas.

As avaliagdes sdo um forte instrumento para auxiliar o ensino e
melhorar sua qualidade, mas para isso € preciso pensar em democratizar
nossa sociedade para conseguir democratizar as escolas. Pois a escola, dentre
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outras coisas, é um reflexo de nossa desigualdade social. Ndo adianta usar as
avaliagdes apenas para gerar dados que convém ao governo ou para agradar
financiadores, é preciso pensar num pais que procure mais que aparentar e
que realmente proporcione educacao a toda sua populacio.

Para Frederico e Mendes, 2004

Uma agéo educativa comprometida com a cidadania e com a
formagdo de uma sociedade democratica e nao-excludente
deve, necessariamente, promover o0 convivio com a
diversidade, que €& marca da vida social brasileira. Essa
diversidade inclui ndo somente as diversas culturas, os habitos,
os costumes, mas também as competéncias, as
particularidades de cada um. Dependendo de como for tratada
a questado diversidade, a instituicdo pode auxiliar as criangas a
valorizarem suas caracteristicas ou, pelo contrario, pode
favorecer a discriminagcdo quando € conivente com
preconceitos (FREDERICO e MENDES, 2004, p.39).

A conjugacdo desses fatores produz resultados distintos nos
sujeitos que, a principio, recebem estimulos iguais. Ha a certeza que chegarao
a resultados varios porque se o desenvolvimento do curriculo for idéntico para
todos os alunos de um determinado Ciclo, os resultados minimos esperados
(as aprendizagens essenciais) poderao nao ser garantidos a toda a populagéo
de criancas e adolescentes que frequentam o Ensino Fundamental, o que
caracterizara um Ciclo de Estudos com promogao automatica.

A escola deve estar capacitada para oferecer diferentes tipos de
intervengdo, atendendo as particularidades que se apresentam de forma
diversificada considerando metodologia, carga horaria, atendimentos
especializados (NEDBAJLUK, 2006). Muitos sao os caminhos futuros, mas o
mais importante € a garantia do objetivo primeiro da escolarizagao,
proporcionar ao aluno acesso ao conhecimento.
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