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A producéao do conhecimento no Brasil em tempos de
globalizacdo econdémica: tendéncias, tensdes e perspectivas
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Resumo

O texto analisa a producgéo do conhecimento no Brasil, considerando os determinantes
do processo de globalizacdo econdémica. Explicita as tendéncias e tensdes atuais
presentes no cenario internacional e nas politicas e ac6es no campo da Educacéo
Superior, com énfase na producdo do conhecimento, considerando as mudancas
ocorridas nos ultimos anos. Procura refletir sobre as perspectivas da formacado, da
pesquisa e da ciéncia no Brasil em um cenario de crise econdbmica, de reformas
neoliberais, que reduzem os gastos publicos e o papel do Estado no Brasil, mas que
favorecem a acdo dos grandes grupos econdmicos e financeiros em termos da
expansao da Educacao Superior. O texto esta estruturado em trés partes, que buscam
evidenciar: a) a compreensdo do processo de estruturacdo da pos-graduacdo e da
producdo do conhecimento no Brasil, considerando elementos histéricos e indicadores
atuais; b) o exame da producédo do conhecimento a luz dos determinantes do processo
de reestruturacdo do capital; c) a atual politica governamental, que vem redefinindo a
pesquisa, a pos-graduacdo e a producdo do conhecimento e que tem por base uma
(des)regulamentacao que favorece a expansdo no setor privado, sobretudo no ambito
da pés-graduagdo. O estudo destaca, pois, os determinantes econdmicos que afetam
a producdo do conhecimento numa economia globalizada; as alteragbes recentes na
base legal, que beneficiam a expansédo do setor privado; a crise de fomento vivenciada
nas universidades publicas e os processos de subordinacéo do trabalho e da gestédo
académica, bem como a perda da autonomia na producéo do conhecimento.

Abstract

The text analyzes the production of knowledge in Brazil, considering the determinants
of the process of economic globalization. It explains the current trends and tensions
present in the international scenario and in the policies and actions in the field of
Higher Education, with emphasis on the production of knowledge, considering the
changes that have occurred in recent years. It seeks to reflect on the perspectives of
training, research and science in Brazil in a scenario of economic crisis and neoliberal
reforms that reduce public spending and the role of the State in Brazil, but which favor
the action of large economic groups in terms of the expansion of Higher Education. The
text is structured in three parts, which seek to highlight: a) the understanding of the
process of structuring postgraduate and knowledge production in Brazil, considering
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historical elements and current indicators; b) the examination of the production of
knowledge in the light of the determinants of the process of capital restructuring; c) the
current government policy, which has been redefining research, postgraduate and
knowledge production and which is based on a (dis) regulation that favors expansion in
the private sector, especially in the postgraduate field. Thus, the study highlights the
economic determinants that affect the production of knowledge in a globalized
economy; recent changes in the legal basis, which benefit the expansion of the private
sector; the development crisis experienced in public universities and the processes of
subordination of work and academic management, as well as the loss of autonomy in
the production of knowledge.

Keywords: Higher education, Postgraduate studies, Knowledge production.
Palavras-chave: Educacao superior, POs-graduacéo, Producdo do conhecimento.

Introducao

O presente texto analisa a producdo do conhecimento no Brasil,
considerando os determinantes do processo de globalizagcdo econdémica. Busca
explicitar, com énfase na producdo do conhecimento, as tendéncias e tensées
atuais presentes no cendrio internacional e nas politicas e acbes no campo da
educacao superior, considerando as mudancas ocorridas nos ultimos anos.
Procura refletir sobre as perspectivas da formacao, da pesquisa e da ciéncia no
Brasil em um cenéario de crise econbmica, de reformas neoliberais, que
reduzem os gastos publicos e o papel do Estado no Brasil, mas favorecem a
acao dos grandes grupos econémicos e financeiros em termos da expansao da
pés-graduacéo.

O texto estd estruturado em trés partes, que buscam evidenciar: a) a
compreensao do processo de estruturacdo da pés-graduacédo e da producéo do
conhecimento no Brasil, considerando elementos histéricos e indicadores
atuais; b) o exame da Educacao Superior e da producao do conhecimento a luz
dos determinantes do processo de reestruturacdo do capital; ¢) a politica
governamental que vem redefinindo a pesquisa, a pos-graduacéo e a producgao
do conhecimento tendo por base uma (des)regulamentacdo do setor que
favorece a expanséo no setor privado, sobretudo no ambito da pos-graduacao.
O estudo destaca, pois, 0os determinantes econdmicos que afetam a producéo
do conhecimento numa economia globalizada, as alteragGes recentes na base
legal que beneficiam a expansdo do setor privado, a crise de fomento
vivenciada nas universidades publicas e os processos de subordinacdo do
trabalho e da gestdo académica, bem como de perda da autonomia
universitaria na producao do conhecimento.

A estruturacdo da pos-graduacdo e da producdo do conhecimento:
elementos histéricos e indicadores atuais

A primeira universidade no Brasil ainda ndo completou 100 anos, se
tomarmos como referéncia a Universidade do Rio de Janeiro, criada em 1920,
hoje Universidade Federal do Rio de Janeiro (CUNHA, 2000). Em 1931, na
gestdo do Ministro da Educacao, Francisco Campos, foi aprovado o Estatuto
das Universidades Brasileiras, 0 que incentivou a organizacdo de novas
universidades. Mesmo assim, tinhamos, em 1945, apenas cinco universidades
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no pais (FAVERO, 1980). Chegamos, em 2017, a um total de 199
universidades, sendo 106 publicas e 93 privadas (Tabela 1). A tabela 2 mostra
gue, mesmo correspondendo a 8,1% das instituicbes de ensino superior (IES)
no Brasil, as universidades sédo responsaveis por 53,6% das matriculas.

Tabela 1 - Instituicbes de Educacdo Superior, por Organizacdo Académica e
Categoria Administrativa — 2017

Total Universidades Centro Faculdade IF e Cefet

Universitario

Publica | Privada | Publica Privada | Publica | Privada | Publica | Privada

2.448 106 93 8 181 142 1.878 40 n.a.
Fonte: MEC/INEP/DEED. Nota: n.a. Nao se aplica

Tabela 2 — Numero de IES e de matriculas em cursos de graduagdo por Organizagéo
Académica — 2017

Organizacdo académica InstituicBes Matriculas
Total % Total %
Total 2.448 100,0 8.290.911 53,6
Universidades 199 8,1 4,443.601 19,2
Centros Universitarios 189 7,7 1.594.378 19,2
Faculdades 2.020 82,5 2.070.747 25,0
IFs e Cefets 40 1,6 182.185 2,2

Fonte: MEC/INEP/DEED

Nesse contexto de organizacéo das universidades e da ciéncia no Brasil,
tivemos, no ambito da comunidade cientifica, a criacdo de duas importantes
entidades: a Academia Brasileira de Ciéncia, em 1916, e a Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia, em 1948. J4 no ambito do governo
federal, criaram-se no mesmo ano, em 1951, o que hoje chamamos de
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPg). Com
o0 passar dos anos, a Capes assumiu a tarefa de credenciar cursos e
programas, avaliar e supervisionar o sistema de pos-graduacdo e também
estabelecer politicas, programas e a¢fes para sua expansao, sobretudo nas
areas consideradas de maior interesse estratégico pelos respectivos governos
e, em parte, pela comunidade cientifica. Por sua vez, o CNPq, posteriormente
vinculado ao Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), passou a
fomentar essas areas, definindo a macro agenda da pesquisa e avaliando e
incentivando as carreiras cientificas consideradas mais produtivas.

Entretanto, s6 na segunda metade dos anos de 1960 é que se estruturou
o0 sistema de pos-graduacdo e pesquisa no Brasil, a partir do Parecer n°
977/1965, que teve como relator Nilton Sucupira e foi aprovado pelo Conselho
Federal de Educacdo (BRASIL, 1965). Na definigdo dos cursos de pOs-
graduacédo, trazida por esse Parecer, vemos grande preocupacdo com a
natureza e fins dessa etapa da Educacdo Superior (OLIVEIRA; LIMA, 2018).
Realca-se, sobretudo por meio das universidades, a formacdo de
pesquisadores e docentes. Sucupira (1980) busca, especialmente na
universidade norte-americana e na influéncia germanica, o foco nas atividades
de pesquisa cientifica e tecnoldgica, bem como na promocao da alta cultura.
Entende que os estudos pds-graduados sdo necessarios a vida universitaria e
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ao desenvolvimento do Brasil, advogando “o desenvolvimento da ciéncia e da
cultura em geral, o treinamento de pesquisadores, tecndlogos e profissionais
de alto nivel” (p.164). Para ele, é preciso que na pos-graduagao “se realize a
livre investigacao cientifica (...), onde possa afirmar-se a gratuidade criadora
das mais altas formas da cultura universitaria” (Ibidem), o que era uma
necessidade, pois a poés-graduacdo quase nao existia na universidade
brasileira. Conforme Sucupira, a poés-graduacdo daria a universidade um
carater verdadeiramente universitario, como centro criador de ciéncia e cultura,
mas também contribuiria para a formagcdo de profissionais para a industria
(ldem, p.165). Portanto, eram imperativos, a formagdo do professor
universitario, o estimulo a pesquisa cientifica e “o treinamento eficaz de
técnicos e trabalhadores intelectuais do mais alto padrdo para fazer face as
necessidades do desenvolvimento nacional em todos os setores” (lbidem). A
sélida formacédo cientifica estd na base da formacdo pdés-graduada stricto
sensu (Mestrado e Doutorado).

Conforme Oliveira e Lima (2018), a distincdo entre cursos de pOs-
graduacdo e de especializacdo, depois do Parecer Sucupira, deu-se
claramente no Art. 17 da Lei n. 5.540/1968 (BRASIL, 1968). As universidades e
estabelecimentos isolados de ensino superior poderiam ministrar cursos em
ambos os niveis, mas o Art. 24 atribui ao CFE a competéncia para conceituar
0s cursos de pés-graduacdo e baixar normas gerais para sua organizacao. Os
cursos de especializacdo, aperfeicoamento, extensao e outros passaram a ser
ministrados de acordo com os planos das IES (Art. 25). Ja os diplomas
expedidos por universidade poderiam ser registrados na propria instituicao.

O proéprio Sucupira (1980) entendia que a poés-graduacdo era um
fendmeno recente no Brasil. Afirma que “por volta de 1965 contavam-se
algumas dezenas de cursos de pés-graduacao no Pais, vinte e poucos
mestrados e cerca de 10 doutorados” (p.15). Mas ele vé esse processo de
institucionalizacdo da poés-graduagdo como ‘“intimamente vinculado ao
movimento de modernizagcado da universidade brasileira” (p. 3). A realizagao da
pesquisa cientifica era uma necessidade na universidade e a pds-graduacao
deveria constituir-se em tarefa normal plenamente articulada ao projeto e aos
fazeres da instituicdo. Para isso, no entanto, era preciso reformar a
universidade, qualificar o corpo docente e estruturar a pés-graduacdo como
etapa acima da graduacao (OLIVEIRA; LIMA, 2018).

A poOs-graduacdo e a pesquisa também foram fortemente impulsionadas
pela Reforma Universitaria de 1968, pela criacdo, em 1967, da Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP) e pelo surgimento, em 1969, do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT). Esse conjunto de 6rgaos e
acOes resultou numa politica de fomento e avaliacdo que favoreceram o
surgimento de mestrados e doutorados académicos para a formacdo de
quadros de alto nivel e para o exercicio do magistério superior, além da
geracdo de conhecimento que pudesse contribuir para o desenvolvimento do
pais. Além disso, dois outros pilares foram fundamentais nesse contexto: a
adocéao do principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao e a
implementacdo do regime de Dedicacdo Exclusiva nas universidades federais,
pois criaram as condi¢cdes para a atuacdo dos docentes na pesquisa e ha
pés-graduacao.

Outra etapa importante desse processo foi a implementacdo em 1976,
do chamado ‘modelo Capes de avaliacdo da poOs-graduagao’, bem como do
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fomento a formacao pds-graduada por meio de bolsas e de financiamento dos
cursos ou programas de pos-graduacao, o que, concretamente, inaugurou uma
politica de incentivo, manutencéo e expansao da pos-graduacdo com um modo
proprio de regulacdo e regulamentacdo, conectado a expansdo mais
qualificada das universidades federais. A Capes passou a conduzir a avaliacao
da pos-graduacdo, realizada por pares, envolvendo a autorizacdo e o
reconhecimento de novos cursos de mestrado e doutorado e, periodicamente,
a renovacao de reconhecimento desses cursos/programas.

A avaliacédo, desde sua criagdo na segunda metade dos anos 1970,
passou por alteracdes; centrada inicialmente em conceitos, adotou, em meados
dos anos 1990, notas de um a sete para expressar a qualidade dos
cursos/programas, com monitoramento e coleta de informa¢des anuais. Na
segunda década dos anos 2000, a avaliacdo também deixou de ser trienal para
ser quadrienal, mas mantendo dimensdes centrais da avaliagcdo dos periodos
anteriores: proposta do programa, corpo docente, corpo discente, teses e
dissertacBes, producao bibliografica e insercéo social, sempre atribuindo maior
peso a producdo docente bem como ao tempo e fluxo de defesa das teses e
dissertacdes.

Foram fundamentais também no processo de organizacdo, expanséao e
consolidacdo da pds-graduacado brasileira a elaboracdo, acompanhamento e
avaliacdo dos planos nacionais de poés-graduacdo (I PNPG: 1975-1979; I
PNPG: 1982-1985; 1ll PNPG: 1986-1989; IV PNPG: 2005-2010; V PNPG: 2011-
2020), pois contribuiram significativamente para consolidar a politica de pos-
graduacdo e de pesquisa como politica de estado no Brasil (OLIVEIRA;
ALVES, 2014), apesar de certas dificuldades advindas dos contextos politicos e
econdmicos do pais.

E importante ressaltar, ainda, que a Politica de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (CT&l), teve certa continuidade em sua logica e nas acbes de
fomento a partir da segunda metade dos anos de 1990, especialmente com a
criacdo, em 1999, dos fundos setoriais. De modo geral, houve certa
continuidade da politica, independentemente do governo, no tocante: a) a ideia
de inovacdo como politica de Estado; b) a integracdo da politica de CT&l a
politica industrial; ¢) ao estimulo a atividade de pesquisa nas empresas; d) a
ampliacdo da pos-graduagcdo com énfase nas éareas tecnoldgicas e
engenharias; e) ao apoio a interagédo entre universidades, governo e empresas;
f) a internacionaliza¢do, com a busca de captacdo de conhecimento novo por
meio da graduacédo e doutorado sanduiche no exterior, da atracdo de mais
alunos e da atracdo de pesquisadores visitantes estrangeiros, do apoio a
producdo cientifica, dentre outras acbes; g) a adocdo de parametros de
avaliacdo e financiamento que favorecessem a internacionalizagcdo e a
exceléncia.

A estruturacdo, manutengdo e expansdo publica da pos-graduacdo no
Brasil consolidaram-se, pois, a partir do fortalecimento de dois pilares
fundamentais - a avaliacdo e o fomento - com ampla participagdo das
entidades cientificas. Desde entdo, observa-se uma forte regulacdo e
modelacdo do habitus académico-cientifico no ambito da formacéo, das
carreiras cientificas e da gestado da pés-graduacédo, mediante acdes da Capes,
do CNPq e de outros 6rgaos e agéncias que atuam na area, 0 que tem gerado,
segundo muitos estudos e criticas, 0 que passou a ser denominado de
produtivismo académico (OLIVEIRA, 2015; SAVIANI, 2010; SGUISSARDI;
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SILVA Jr., 2009; OLIVEIRA; FONSECA, 2010; PAZ; OLIVEIRA, 2018), uma
vez que da maior énfase a producado de artigos cientificos em periddicos mais
qualificados e também aos indices de impacto decorrentes de publicacdes
internacionais.

Mudangas significativas ocorreram a partir do final dos anos 1990,
sobretudo com a criacdo, em 1998, dos mestrados profissionais, o incentivo a
expansdo de mestrados e doutorados via, especialmente, Mestrado
Interinstitucional (Minter) e Doutorado Interinstitucional (Dinter), para atender
demandas de IES e outras em regibes mais necessitadas de quadros
qualificados. O novo modelo de avaliacdo baseado em notas, sendo cinco para
exceléncia nacional e seis e sete para exceléncia internacional, também trouxe
maior pressdo por aumento da producéo intelectual e maior controle sobre a
producdo do conhecimento nas diferentes areas. Em 2017, ja& no governo
Temer, foi criado o doutorado profissional, além de se flexibilizar a oferta de
pos-graduacao stricto sensu por meio da educacéao a distancia (EaD).

A expansdo tem sido grande e acelerada, como evidencia a Tabela 3.
De 2006 a 2017 o crescimento do numero total de programas de pos-
graduacéo stricto sensu foi de 89,67%, sendo maior o crescimento na regiao
Norte, seguida respectivamente, das regides Centro Oeste e Nordeste. Isso,
todavia ndo altera o fato de a maior parte dos programas (66%) estarem
concentrados nas regifes Sudeste e Sul do pais, indicando forte assimetria
regional.

Tabela 3 - Evolu¢do do Numero Total de Programas de Pds-graduagédo stricto sensu, Brasil e
Regibes, 2006-2017

NORTE NORDESTE ng;_?é)_ SUDESTE SUL
ANO BRASIL

N° % N° % N° % N° % Ne %
2006 2.265 93 4,11 386 17,04 156 6,89 1.181 52,14 449 19,82
2007 2.408 104 4,32 412 17,11 170 7,06 1.234 51,25 488 20,27
2008 2.567 110 4,29 457 17,80 183 7,13 1.297 50,53 520 20,26
2009 2.718 121 4,45 492 18,10 195 7,17 1.363 50,15 547 20,13
2010 2.840 133 4,68 535 18,84 207 7,29 1.381 48,63 584 20,56
2011 3.125 151 4,83 607 19,42 240 7,68 1.484 47,49 643 20,58
2012 3.342 172 5,15 657 19,66 268 8,02 1.562 46,74 683 20,44
2013 3.537 180 5,09 701 19,82 288 8,14 1.635 46,23 733 20,72
2014 3.748 195 5,20 744 19,85 306 8,16 1.718 45,84 785 20,94
2015 3.931 205 521 782 19,89 320 8,14 1.790 45,54 834 21,22
2016 4.177 227 5,43 846 20,25 340 8,14 1.875 44,89 889 21,28
2017 4.296 236 5,49 868 20,20 351 8,17 1.916 44,60 925 21,53
A% 89,67 153,76 - 124,87 - 125,00 - 62,24 - 106,01 -

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do Geocapes.
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O numero de discentes é crescente nas duas ultimas décadas. O maior
crescimento ocorreu nas regides Norte e Nordeste. Todavia, as regifes
Sudeste e Sul concentram cerca de 70% das matriculas. Os censos da
Educacdo Superior tém registrado ano a ano o0 crescimento no numero de
estudantes nos cursos de mestrado e doutorado, como vemos no periodo de
2015 a 2017. A expansédo tem sido maior nas IES publicas, sobretudo nas
universidades federais, especialmente apds a expansao ocorrida por meio do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades
Federais (Reuni), instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, que
ampliou significativamente o numero de professores com doutorado nessas
instituicdes. Nas IES privadas a oferta ainda é pouco significativa, tendo havido
pequena queda de 2015 para 2016, o que levou o governo Temer a flexibilizar
a legislacdo para abertura e permanéncia de novos cursos, além da criagao,
em 2017, dos doutorados profissionais e a permissdo de maior liberdade na
oferta de cursos na modalidade a distancia, como evidencia a legislacdo do
periodo.

Tabela 4 — NUumero de matriculas da Pés-graduacéo stricto sensu no periodo 2015 a 2017

Categoria Administrativa

Ano Total Geral Publica

Privada

Total Federal Estadual Municipal
2015 325.230 269.395 | 184.041 83.856 1.498 55.835
2016 347.035 292.023 | 200.442 89.937 1.644 55.012
2017 361.530 304.146 | 210.305 92.217 1.624 57.384
A% 2017/2015 12,9% 14,3% 10,0% 8,4% 2,8%

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados dos Censos da educacao superior do INEP

Educacédo superior e producdo do conhecimento em tempos de
reestruturacdo do capital

O final dos anos de 1970 foi marcado pela crise do regime de
acumulacao capitalista e pela crise do seu modo de regulagédo, o chamado
estado de bem-estar social. Harvey (1994), ao examinar a crise do modelo
Fordismo/Taylorismo, evidenciou o surgimento de um novo regime de
acumulacdo que denominou de acumulacdo flexivel, pois o processo de
reestruturacdo produtiva articulado a globalizagdo econdmica centrava-se na
dispersdo da producéo, do consumo e em parte do trabalho, tendo em vista a
ampliagdo da mais valia globalizada ou do lucro, seja pela via do sistema
produtor de mercadorias, seja pela via da autovalorizacdo do capital mediante
a financeirizagdo da economia.

Os organismos multilaterais, a exemplo do Fundo Monetario
Internacional (FMI), Banco Mundial (BM) e da Organizacéo para a Cooperacao
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e Desenvolvimento Econémico (OCDE), tiveram papel importante no processo
de globalizacdo e implementacéo da politica neoliberal, objetivando: a reducéao
do tamanho e do papel do estado; a abertura da economia ao investimento
estrangeiro; a liberalizagdo do comércio internacional; a privatizacdo das
empresas estatais; a politica monetaria e orgcamentaria voltada para a
estabilidade de precos e reducdo dos gastos publicos; a privatizacdo ou
terceirizacdo de servigos; a flexibilizacdo e reducéo de direitos trabalhistas; a
adocao de mecanismos gerenciais e privatistas no campo da saude, educacao,
seguranca publica, previdéncia social, dentre outras. Desde os anos 1980, tais
politicas passaram a ser adotadas nos paises pobres ou em desenvolvimento
mediante empréstimos com condicionalidades, em sintonia com as politicas
neoliberais definidas no Consenso de Washington.

Dadas a producdo e a geracdo de mais valia globalizada nesse
contexto de acumulacéo flexivel, observam-se a intensificacdo das demandas
das empresas de diferentes setores para a geracdo de conhecimento e
formacao profissional, o que, no caso do Brasil, implicou a implementacéo de
politicas e acBes que buscassem vincular as universidades ao setor produtivo.
Essa é, na verdade, uma légica cada vez mais globalizada, sobretudo nos
paises em que a producdo do conhecimento se d&, sobretudo, nas
universidades publicas, a exemplo do Brasil. E, no caso brasileiro, essa logica
se intensifica por meio de politicas que buscam maior articulagéo universidade-
empresa, bem como pela via da producdo do conhecimento tecnologico e
centrado em inovagdes permanentes.

O contexto de reestruturacdo produtiva e de globalizacdo econémica
vincula, cada vez mais, o crescimento e o desenvolvimento econdmico a
inovacdo constante, uma vez que a competitividade das empresas, na
chamada economia do conhecimento, alimenta-se e se sustenta desse
processo. Associado a essa logica busca-se o0 ajustamento dos processos
formativos para o mundo do trabalho e para a vida em sociedade,
principalmente para uma sociedade cujo consumo requer, cada vez mais,
conhecimento, competéncias e habilidades tecnologicas.

Assim, por um lado, a reestruturacdo produtiva trouxe mudancas no
mundo do trabalho que tém resultado em crescimento do desemprego
estrutural, necessidade de elevacdo da qualificagdo geral, precarizacdo das
condicbes de trabalho, especialmente via terceirizacdo, flexibilizacdo da
legislacdo trabalhista com reducdo dos direitos sociais e, por outro, o debate
sobre os chamados trabalhadores intelectuais, imateriais ou polivalentes com
formacdo mais ampla e com novos conhecimentos, competéncias e habilidades
profissionais globalizadas, mas bastante restrito em termos de postos de
trabalho (RIFKIN, 1995).

De modo geral, a logica de expansdo do capital no contexto da
globalizagdo econ6mica passou, desde os anos 1980, a ser associada a um
novo modo de regulacéo do Estado: o neoliberalismo, o que tem resultado em
reformas que visam a garantir a iniciativa do capitalista, a seguranca do
investimento e da propriedade e a livre circulacdo, aquisicdo e utilizacdo da
forca de trabalho. Essa mesma logica se tem expandido para a educacao em
toda parte, sobretudo para a educacao superior. Diversos estudos (AZEVEDO,
2015; BARREYRO, 2018; MANCEBO; SILVA JUNIOR; OLIVEIRA, 2018;
SILVA JUNIOR, 2017; CHAVES; REIS; GUIMARAES, 2018; BIANCHETTI;
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SGUISSARDI, 2009; 2017; GOMES; MORAES, 2012) tém evidenciado as

tendéncias globalizadas da educacao superior, indicando:

a) Ampliagdo do processo de comercializagdo e transnacionalizacdo da
educacao superior como bem de mercado, via Organizacdo Mundial do
Comércio/Acordo Geral sobre Comércio de Servicos (OMC/AGCS) - 1995:
livre comércio), mas, sobretudo, via abertura de capitais em bolsas de
valores;

b) intensificagdo dos mecanismos de privatizacdo e mercantilizagcdo da
educacao superior, com prevaléncia dos interesses privados-mercantis, via
financeirizacdo e  oligopolizacdo desse nivel da  educacdo;
(des)regulamentacdo do setor; tecnificacdo curricular e formagédo por
competéncias; reorganizacdo académica com reducdo dos postos de
trabalho e degradacédo e subordinacdo do trabalho e da gestdo académica a
|6gica mercantil;

c) maior diversificacdo e diferenciagcdo dos sistemas de educacao superior,
com expansao acelerada e, mesmo, massificacdo do atendimento.

Nesse contexto, tem surgido um amplo discurso da qualidade, de
avaliacdo e de acreditacdo, acompanhado do surgimento de novas politicas e
novos atores no campo da avaliacédo e acreditacdo, assim como outros modos
de governanca global dos sistemas de educacao superior; novas diretrizes e
agéncias globais de acreditacdo, bem como consultorias globais e
Organizacbes Nao Governamentais (ONGs) (BARREYRO, 2018). O foco é a
qualidade, embora se perceba uma concepcdo de qualidade cada vez mais
diferenciada, em conformidade com as demandas de mercado e com menor
regulacéo estatal. Percebe-se um aumento da competicdo e da hierarquizacao
académica, especialmente mediante mecanismos nacionais instituidos, bem
como via indices e rankings internacionais. (MANCEBO; SILVA JUNIOR;
OLIVEIRA, 2018; CALDERON; FRANCA, 2018; SOUSA, 2017)

Nesse contexto, a Educagéo a Distancia tem-se expandido fortemente
na oferta de Educacdo Superior €, mesmo nos cursos presenciais tém sido
adotados mecanismos de semipresencialidade, em que 0s cursos se tornam
mais hibridos, com tendéncia a se ampliar o percentual a distancia. Isso implica
novas praticas e modos de organizacdo dos curriculos bem como intenso uso
de plataformas digitais, favorecendo o fim das fronteiras nacionais e
internacionais na oferta de educacdo. Os dados dos censos da Educacao
Superior ja evidenciam o forte crescimento do setor privado na oferta dessa
educacao (graduacéo e pés-graduacao).

Nesse contexto, a Educacdo Superior experimenta um novo estagio de
organizacdo e regulacdo internacional. S&o caracteristicas marcantes dessa
nova configuracao:

a) o intenso processo de mercantilizacdo da oferta com a presenca de

empresas internacionais e capitais de diferentes acionistas via bolsas de

valores, como € o caso do Brasil, desde a segunda metade dos anos 2000;

b) as transformagdes na natureza e na missdo da Educagao Superior, mais

focada nos interesses comerciais dos empresarios globalizados e menos na

formacéao cidada;

c) a ampla competicdo entre empresas e paises que representam a divisdo

internacional do trabalho cientifico;

d) a énfase no valor do conhecimento, que favorece a geracao de lucro;
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e) as mudancas no ordenamento juridico para avaliacdo e supervisdo das
instituicbes de Educacdo Superior, tornando a oferta e permanéncia mais
flexivel e orientada pela autorregulacdo do mercado;

f) a diversificacdo da estratégia de financiamento, inclusive nas IES publicas,
com participacao dos estudantes por meio de taxas e mensalidades;

g) as alteracdes na natureza e no modus operandi do trabalho docente e da
gestdo universitaria no sentido de torna-los mais “produtivos”, ou seja, mais
conectados com as demandas produtivas-econdémicas.

As mudangas no trabalho e na gestdo das universidades tém
implicado, conforme Silva Junior (2017), mudancas na cultura da universidade.
Nesse novo contexto, a universidade s6 alcanca legitimidade quando assume o
papel de contribuir para a competitividade das empresas mediante producéo de
tecnologias e geracao de inovagfes. Para implementacédo dessa nova cultura,
as universidades, a pos-graduacdo e os pesquisadores vao ajustando-se aos
financiamentos e aos novos parametros de avaliacdo das agéncias avaliadoras
e financiadoras. Isso induz e subordina, cada vez mais, a pesquisa e seus
resultados, até porque a apropriacdo € cada vez mais privada. A énfase € na
pesquisa tecnoldgica e na inovacdo, em detrimento da pesquisa de base. Nas
agéncias de fomento, a avaliacdo € intensificada, visando a maior distincéo
entre os pesquisadores, com maior relevo para a publicacdo internacional e
impacto dos produtos académicos. Assim, 0s pesquisadores precisam publicar
mais, competir mais e empreender mais, o que, em geral, ndo resulta em
avancos significativos do conhecimento ou mudancas de paradigmas nas
diferentes areas. Trata-se da producdo e da formacdo de um conhecimento
comprometido com uma nova institucionalidade e cultura cientifica da
economia do conhecimento, em escala nacional e internacional.

Na gestdo académica, alguns estudos (SILVA JUNIOR, 2017;
AZEVEDO, 2015; DIAS SOBRINHO, 2005; MOROSINI, 2006; BARREYRO,
2018) evidenciam a busca do estatuto da universidade de classe mundial, com
parametros do que se define como qualidade internacional. Isso tem gerado a
procura e corrida por melhores posicdes nos rankings internacionais. A nova
cultura passa pela producdo de trabalhos cientificos e sua difusdo em
periédicos de grande impacto internacional; intensificacdo da producdo e
registro de patentes; producdo e transferéncias de tecnologias e inovacdes
para os setores produtivos; maior competicdo interna e externa; adocédo de
estratégias de producdo e intercambios internacionais; novos mecanismos,
acOes e estratégias de mobilidade docente e discente com implicagbes nas
carreiras cientificas; énfase no desempenho e na performance dos professores,
unidades académicas e institui¢cdes.

Assim, de um lado observa-se a produgdo do conhecimento centrado
na légica de funcionamento do campo cientifico-universitario internacional, em
gue se estabelece a luta pela autoridade cientifica e legitimidade da ciéncia
(BOURDIEU, 1983). Nessa logica, prevalece a luta pela dominacao cientifica,
tendo em vista maior capital simbolico, reconhecimento e consagracdo no
campo. S8o muitas e especificas as estratégias de colaboracdo, de dominacéo
ou de subversao nesse campo. Mas, de modo geral, prevalece a relevancia e
qualidade da producdo como fator de destague no campo. Mais recentemente,
no entanto, o campo cientifico-universitario tem sido influenciado pelo campo
econdbmico nacional e internacional, cuja légica econdémica assenta-se na
chamada economia do conhecimento. Essa logica acentua o aumento da
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competitividade, a busca da interacdo universidade-empresa, geracao de
tecnologias e inovacao e a apropriacdo privada. Nessa légica, o que conta é a
geracdo de valia, ou melhor, do lucro. A logica ou perspectiva de uma producao
mais comprometida ou engajada socialmente tem ficado em segundo plano. De
igual modo, a visdo social e critica, assim como o compromisso com um
conhecimento que contribua para a resolucdo dos problemas sociais, melhoria
da qualidade de vida da populacao e transformacao social, tem ganhado pouco
realce na producdo do conhecimento, mesmo nas instituicées publicas.

Pesquisa, pos-graduacédo e producdo do conhecimento: perspectivas de
(des) regulamentacao e de expansao

Sao significativas as alteracbes que vém ocorrendo no campo da poés-
graduacdo e da pesquisa no Brasil. Elas estdo relacionadas a agenda
instaurada no pais desde a crise econémica evidenciada a partir de meados de
2012 e gue levou ao golpe que resultou no afastamento da presidente Dilma
Rousseff em 2016. Ao assumir o governo, Michel Temer instaurou uma agenda
neoliberal pautada numa politica de ajuste fiscal que resultou em cortes
orcamentérios e reducdo dos gastos publicos. Também assumiu a perspectiva
de “regeneracao do estado”, ou seja, de sua reducédo, tendo em vista torna-lo
supostamente mais enxuto e mais eficiente. Para tanto, incrementou um
processo de privatizacdo e de ampliacdo das parcerias publico-privadas, bem
como de flexibilizagdo das leis trabalhistas e de terceirizacdo. Todas as
alteracdes estavam em sintonia com a agenda empresarial, que requeria tais
mudancgas, visando a aumentar a competitividade e o lucro das empresas por
meio da diminuicdo da arrecadacao do Estado e reducdo dos gastos publicos.

A agenda de (des)construcédo do Estado e ampliacéo da esfera privada
implicou cortes orcamentarios; revisdo/diminuicdo dos recursos e programas
sociais, ciéncia e tecnologia, educacédo e saude; vetos ao Plano Nacional de
Educacdo (PNE 2014-2024) na Lei Orcamentaria de 2018; reducdo do
orcamento social para 2019; aprovacdo da Emenda Constitucional n° 95/2016,
que estabeleceu o teto dos gastos publicos; ampliacdo da terceirizacdo e
trabalho temporario nas empresas; aprovacdo da reforma trabalhista, que
alterou Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e imp6s novas relacbes de
trabalho (Lei n. 13.467/2017); privatizacOes; e encaminhamento da reforma da
Previdéncia. De modo geral, tais medidas tém tido impacto no aumento do
desemprego, violéncia, homicidios, numero de presos, precarizacdo do
trabalho, fome e pobreza extrema, numero de assalariados sem protecao,
mortalidade infantil, queda nas campanhas de vacinacao, etc. No campo da
educacao, as pautas se tornaram mais regressivas e truculentas, com medidas
tomadas em gabinetes e permeadas por concepgdes privatistas, tais como:
anulacdo do Decreto de nomeagédo do CNE, encaminhado durante o governo
Dilma Rousseff, e nomeacdes de novos conselheiros; suspensao de portarias
MEC/INEP que alteravam a avaliacdo da Educacéo Bésica e o Sinaes; reforma
do Ensino Médio por meio da MP 746/2016, transformada na Lei n.
13.415/2017; alteragdes no Fundo de Financiamento Estudantil - FIES
(Lei n. 13.530/2017); aprovacédo da Base Nacional Comum Curricular — BNCC
(Resolucdo CNE/CP n° 2/2017); desmonte da Estrutura do Férum Nacional de
Educacdo (FNE) por meio do Decreto de 26/04/2017 e portaria do MEC;
indicagdo de medidas voltadas a formagéo inicial e continuada de professores;
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proposicdo, em dezembro de 2018, de Base Nacional
Formacé&o do Professor.

Além disso, estudos realizados por Amaral (2017a; 2017b) mostram a
gueda de recursos financeiros para os ministérios e 6rgdos mais diretamente
responsaveis pela pesquisa e pela pds-graduacdo no Brasil. Assim, dada a
crise politica e econbmica no pais nos ultimos anos, especialmente a partir de
2014, tem ocorrido diminuigdo dos recursos financeiros para Capes e CNPq,

assim como dos respectivos ministérios, como vemos na tabela 5.

para

Tabela 5 — Recursos financeiros liquidados, todas as fontes, a precos de dezembro de 2018,
corrigidos pelo IPCA para MCTIC, CNPqg, MEC e Capes, no periodo de 2010 a 20187

Ano MCTIC CNPq MEC Capes
2010 | 12.221.572.765 1.919.011.030 88.786.711.562 |3.273.715.309
2011 |10.052.817.736 1.902.291.846 98.338.235.049 |4.223.080.937
2012 |10.691.147.941 2.314.529.492 110.554.697.076 |5.152.253.600
2013 |12.980.866.650 3.202.710.091 115.981.331.833 |6.628.543.181
2014 |11.513.728.716 2.746.308.009 119.466.079.004 |7.196.552.073
2015|7.409.811.975 1.898.158.553 103.591.139.454 |9.059.133.656
2016 | 6.666.453.335 1.409.323.458 99.052.888.031 |5.510.932.868
2017 | 8.855.862.187 1.410.910.031 105.535.489.413 |4.287.196.638
2018 ]9.311.134.705 1.377.064.136 112.236.130.127 |3.640.702.279

O governo Temer assumiu por meio de varias alteracdes na base legal
e alteracBes nas politicas existentes uma perspectiva de (des)regulacao da
Educacdo Superior e da pds-graduacao, que incluiu, em especial, alteracfes
nos processos de avaliacdo, de gestdo e de financiamento. A nova regulacao
implicou maior flexibilizacdo, desburocratizacao (des)regulamentagcao da oferta
de cursos e programas de pos-graduacdo presencial ou a distancia, o que
certamente tera implicagbes na qualidade dos cursos e programas. Em linhas
gerais, trata-se de diminuir os mecanismos de regulacdo, supervisdo e
avaliacdo do Estado e, a0 mesmo tempo, deixar as instituicbes privadas que
atuam no setor mais livres via a propria competicao de mercado.

No contexto dessas alteragcbes legais, intensifica-se o discurso de
politicas e acdes que contribuam para a competitividade do conhecimento e
para tornar o pais mais competitivo, no contexto de uma ciéncia que colabore
mais com o setor produtivo, aumentando o numero de artigos publicados em
periédicos de exceléncia, de produgdo com mais citacdes e impacto, sobretudo
em inglés; de registro de patentes e de adocdo de projetos de
internacionalizagdo, que acabam muitas vezes sendo subsumidos pela légica

? Fator de multiplicagdo para IPCA em janeiro de 2017: 2010 (1,638); 2011 (1,536); 2012
(1,457); 2013 (1,372); 2014 (1.290); 2015 (1,183); 2.016 (1,088); 2.016 (1,088); 2.016 (1,088).
Célculos produzidos por Nelson Cardoso Amaral, professor da UFG.
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de uma desregulacdo que favorece claramente a atuacao do setor privado, que
se expande e amplia seus lucros sem interferéncias do Estado. Isso fica
evidente por meio das mudancas na base legal, que favorecem os grandes
grupos empresariais, nacionais ou internacionais que atuam no campo da
educacdo, com grandes plataformas digitais, e que estdo assumindo esse novo
mercado. Dai a flexibilizacdo para oferta dos cursos de graduacdo e da pos-
graduacdo® (Quadro 1).

Quadro 1 — Alterac®es significativas na base legal que trata da pés-graduacao, EaD e CT&l a

partir de 2016

Instrumento legal

Objeto

Lei n® 13.243/2016

Dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa,
a capacitacéo cientifica e tecnolégica e a inovacéo.

Decreto n° 8.754/2016

Altera o Decreto n. 5.773, de 9 de maio de 2006, que dispde sobre
o exercicio das func¢des de regulagdo, supervisdo e avaliacdo de
instituicbes de Educagdo Superior e cursos superiores de
graduacgdo e sequenciais no sistema federal de ensino.

Decreto n. 9.235/2017

Disp8e sobre o exercicio das fungdes de regulacdo, superviséo e
avaliacdo das instituicbes de educacdo superior e dos cursos
superiores de graduacéo e de pés-graduacado no sistema federal de
ensino.

Decreto n. 9.057/2017
(BRASIL, 2017b)

Regulamenta o art. 80 da Lei n © 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educac¢do nacional.

Decreto n. 9.283/2018

Regulamenta a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n°
13.243, de 11 de janeiro de 2016, o art. 24, § 3°, e 0 art. 32, § 7°,
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, o art. 1° da Lei n° 8.010,
de 29 de marco de 1990, e o art. 2°, caput, inciso |, alinea "g", da
Lei n® 8.032, de 12 de abril de 1990, e altera o Decreto n°® 6.759, de
5 de fevereiro de 2009, para estabelecer medidas de incentivo a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo, com vistas a capacitagdo tecnoldgica, ao alcance da
autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional.

Portaria Normativa n°
22/2016

Dispde sobre normas e procedimentos gerais de tramitacdo de
processos de solicitacdo de revalidacao de diplomas de graduacédo
estrangeiros e o reconhecimento de diplomas de pdés-graduacéo
stricto sensu (mestrado e doutorado), expedidos por
estabelecimentos estrangeiros de ensino superior

Portaria Normativa
MEC n.11/2017

Estabelece normas para o credenciamento de instituicbes e a
oferta de cursos superiores a distancia, em conformidade com o
Decreto n® 9.057, de 25 de maio de 2017.

Portaria Normativa n°
22/2017

Dispde sobre os procedimentos de supervisdo e monitoramento de
instituicbes de Educacdo Superior e de cursos superiores de
graduacdo e de poés-graduacdo lato sensu, nas modalidades
presencial e a distancia, integrantes do sistema federal de ensino.

Res. CNE/CES n° 3,
de 22 de junho de
2016

DispGe sobre normas referentes a revalidacdo de diplomas de
cursos de graduacdo e ao reconhecimento de diplomas de pds-
graduacgdo stricto sensu (mestrado e doutorado), expedidos por
estabelecimentos estrangeiros de ensino superior.

Res. CNE/CES n° 7,
(BRASIL, 2017) de 11
de dezembro de 2017

Estabelece normas para o funcionamento de cursos de pds-
graduagéo stricto sensu.

Res. CNE/CES n° 1,

Estabelece diretrizes e normas para a oferta dos cursos de pos-

® Estudo realizado por Oliveira e Lima (2018) examina a natureza, ldgica e mecanismos trazidos
por essa nova legislacao que regulamenta a pés-graduacao.
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de 6 de abril de 2018

graduacdo lato sensu denominados cursos de especializacao, no
ambito do Sistema Federal de Educacéo Superior, conforme prevé
0 Art. 39, 8 3° da Lei n® 9.394/1996, e da outras providéncias.

Portaria n. 389, de 23
de marco de 2017

Dispde sobre o mestrado e doutorado profissional no ambito da
pés-graduacao stricto sensu.

Res. CNE/CES n° 4,
de 11 de dezembro de
2018

Altera o inciso | do artigo 2° da Resolucdo CNE/CES n° 1, de 6 de
abril de 2018 (BRASIL, 2018) , que estabelece diretrizes e normas
para a oferta dos cursos de pds-graduacdo lato sensu
denominados cursos de especializacdo, no ambito do Sistema
Federal de Educacéo Superior, conforme prevé o Art. 39, § 3°, da
Lei n°® 9394/1996, e da outras providéncias.

Portaria Capes n.
131/2017

Disp8e sobre o mestrado e doutorado profissionais.

Portaria Capes n.
61/2017

Define critérios de concesséo de bolsas e pagamento de custeio a
docentes regularmente matriculados e em efetiva regéncia nas
redes publicas de ensino nacionais vinculados aos Programas de
Mestrado Profissional em Rede (Proeb) custeados pela Capes.

Portaria Capes n.
275/2018

Dispde sobre os programas de pés-graduacdo stricto sensu na
modalidade a distancia.

Fonte: Elaboragéo propria

Percebe-se, pois, que a logica, os fins e o modus operandi do sistema
de pés-graduacédo estdo sendo fortemente alterados (OLIVEIRA; LIMA, 2018),
dados:

a) o processo de reconfiguracdo da poés-graduacdo pautado numa
(des)regulamentacdo que favorece maior flexibilizacdo dos parametros de
oferta e maior articulacdo com os interesses de mercado, especialmente para
expansao privada dos mestrados/doutorados (M/D) profissionais.

b) as alteracbes nos fins da pés-graduacédo, antes centrados na formacao de
pesquisadores, de docentes para magistério superior e de profissionais de alto
nivel intelectual, que comecam a migrar para uma formacdo centrada no
desenvolvimento de competéncias técnico-profissionais; na geracdo de
tecnologias e inovagdes e na formacéo continuada de professores;

c) a énfase na expansao da oferta de M/D profissionais via EaD em instituicdes
privadas com uso intensivo da EaD;

d) reducéo do financiamento para pesquisa e manutencdo dos programas de
pos-graduacdo nas IES publicas, em razdo da crise econbmica e das novas
prioridades da Capes;

e) a adocdo de novos critérios, mecanismos e processos de avaliacao,
ajustados aos parametros internacionais ou as demandas por expansdo de
cursos profissionais;

f) a implementacdo de mestrado profissional via EaD pelas instituicbes
publicas, com certa ampliacdo da oferta de cursos e diminuicdo dos recursos e
condigbes de oferta.

Assim, a formacao pos-graduada, especialmente nas IES privadas com
fins lucrativos, tende, pois, a vincular-se fortemente aos parametros de
mercado e aos interesses dos grupos privados em ampliar seus lucros, em face
de certo esgotamento da expanséo privada dos cursos de graduacdo. No
Brasil, a oferta privada de Educacdo Superior tem-se tornado cada vez mais
oligopolizada, envolvendo o mundo das altas finangas por meio de bolsas de
valores e fundos financeiros. Na Uultima década observam-se fusodes,
aquisicoes, incorporacdes e a abertura de capitais em bolsas de valores com
grande aporte de investimentos estrangeiros. A participacdo de empresas
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estrangeiras tem sido cada vez mais recorrente, o que tem contribuido para
uma oligopolizacdo do setor. Além desta, os efeitos sdo graves nas IES
privadas: demissdo de professores, enxugamento dos curriculos, crescimento
das disciplinas semipresenciais, precarizacdo do trabalho via baixos salarios e
trabalho desregulamentado (trabalho intermitente), tecnicizagdo do
conhecimento, perda de autonomia dos professores, auséncia de pesquisa,
retdrica individualista (empreendedorismo, criatividade, proatividade, etc.),
dentre outros (OLIVEIRA; LIMA, 2018; SGUISSARDI, 2013; CHAVES, 2010;
RUAS, 2015).

Consideracdes finais

O contexto politico e econdmico atual no Brasil traz grandes embates e
desafios para as universidades publicas e, particularmente, para a pos-
graduacéo, pesquisa, producao e difusdo do conhecimento. Dentre os embates
e desafios destacam-se: a crise do financiamento e das agéncias de fomento; a
pressao advinda da internacionalizacdo do conhecimento; a necessidade de
elevacdo da qualificacdo dos mestrados/doutorados, considerando as metas do
PNPG (2011-2020) e do PNE (2014-2024); a crise das universidades como
espaco de producdo do conhecimento; a pressdo para intensificacdo da
interacdo universidade-empresa; o aumento da disputa pelos recursos do
Fundo publico; as novas formas de organizacdo e valora¢do da producéo e
difusdo do conhecimento; a necessidade de interacdo da pds-graduacdo com a
sociedade, tendo em vista os problemas sociais, a inclusédo social, a qualidade
da educacéo basica, a formacao continuada de professores, dentre outros.

Destacam-se, sobremodo, 0S Nnovos processos que incentivam a
expansao privada, via mestrados e doutorados, académicos ou profissionais,
presenciais e a distancia. O viés econémico esta claramente associado a esse
processo de expansdo, assim como as mudanc¢as na regulacao publica, que
favorecem maior abertura ao mercado. Isso significa mudancas na avaliacao
dos cursos, programas e instituicdes, que passam por légica mais flexivel e
mercantil no modo de avaliar a producéo académica.

Nesse contexto, a identidade das universidades publicas assume
perspectiva mais organizacional, operacional e neoliberal, uma vez que se
tornam instancias mais a servigo do mercado e dos interesses privados. A
formacao e o conhecimento tornam-se cada vez mais mercadorias, visando a
contribuir com as demandas de mercado. Por sua vez, a avaliagéo do trabalho
académico centra-se na burocracia da produtividade, enquanto a ciéncia se
torna mais mercantil e subordinada a economia. Isso implica a retracdo dos
espacos publicos e a mercantilizacdo da gestdo e do trabalho académico.
Enquanto isso, as relacbes académicas tornam-se mais competitivas, uma vez
gue a concorréncia atua como for¢a motriz da mercantilizacao.

A globalizagdo do conhecimento e as mudangas em curso no ambito
da pés-graduacédo, da pesquisa, das universidades publicas e das politicas na
area certamente terdo impacto na posicdo que o Brasil ocupa na producéo
cientifica e econémica mundial, uma vez que tende a consolidar uma posicéo
periférica e de subserviéncia aos paises mais ricos. O ajustamento a logica
econdmico-produtiva (e financeira) traz implicagbes para a autonomia
institucional, para a liberdade de ensino e pesquisa e mesmo para o papel do
professor, pesquisador, intelectual como pensador civilizatorio.
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Além disso, as universidades publicas no Brasil vivem um contexto de
crise financeira decorrente da auséncia de condicfes para sua manutencao,
desde a crise instaurada nos ultimos anos com cortes de recursos nos
programas existentes e com forte impacto nas condi¢cdes de trabalho e
qualidade da producdo cientifica. Tal situagdo tem resultado numa crise de
valores, principios e gestdo em que se amplia a ingeréncia na administracéo
universitaria, ampliando a heteronomia nos assuntos de natureza académica.

De igual modo, a ciéncia brasileira vive uma forte crise, evidenciada
inicialmente, no governo Temer, pelo fim do MCTI ou sua fusdo com o MCTIC
com reducdo do orcamento a pesquisa, a pos-graduacao e a CT&Il. Ocorreram
mudancas significativas nas regras do financiamento a pesquisa devido a
perda de royalties do petroleo/pré-sal para o fundo social (Que néo integra o
FNDCT), além da aprovacdo da EC 95/2016, que tende a reduzir oS recursos
nos proximos 20 anos para a educacao, ciéncia e tecnologia, saude, etc.

O processo de reconfiguracdo da pds-graduacédo e da pesquisa tende a
se intensificar ainda mais no governo de Jair Bolsonaro, do Partido Social
Liberal (PSL), iniciado em 2019, sobretudo considerando alguns dos
elementos que constam no programa de governo e que vém sendo ressaltados
nesses primeiros tempos de governo: valorizacdo da Educacédo a Distancia;
transferéncia de recursos da Educacdo Superior para a Educacdo Basica;
estimulo ao empreendedorismo, incentivando parcerias entre pesquisadores e
cientistas das universidades com empresas privadas; favorecimento das
pesquisas em parceria € com a iniciativa privada; incentivo a pesquisa
aplicada, ou seja, com valor intelectual agregado; manutencdo da EC 95/2016
e o ajuste fiscal; reforma e ampliacdo do Ensino Técnico, como alternativa a
Educacdo Superior; extingdo das cotas nas IES publicas; intervencdo na
eleicdo/nomeacao de reitores; incentivo a busca de outras fontes de
financiamento para as IES publicas, o que pode incluir a cobranca de
mensalidades; reducéo da autonomia universitaria.

O cenério atual indica, pois, o aprofundamento da crise de concepcéo,
de fins, de fomento e de avaliacdo da ciéncia, da pesquisa, da pos-graduacao e
das universidades publicas, dada a adocdo da légica e dos processos de
subordinagcéo do trabalho e da gestdo académica aos interesses do capital
produtivo. Além disso, as concepc¢des e mudancgas anunciadas tendem a
favorecer a expansao e o lucro do setor privado mercantil e a perda de
autonomia na producdo do conhecimento académico. Ganha destaque a logica
mercantil e a perspectiva da Educagdo Superior como mercadoria em
detrimento de sua perspectiva como bem publico e direito social.
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