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Resumo

Este artigo discorre sobre os caminhos da construgéo do direito & educacao da crianca
pequena no Brasil, tendo como referéncia a atuagdo do Estado nesse processo. Com
base em andlise bibliogréfica, verificou a predominancia de trés periodos centrais
nessa historia, sendo: o de um Estado ausente, que legou a educagéo da crianga a
iniciativas familiares, particulares, comunitérias, religiosas e caritativas; o de um
Estado conservador, que atuou na area notadamente a partir de acdes normativas e
de fiscalizacdo de instituicbes privadas, para tutela e controle da infancia, sob um viés
assistencial, higienista e de prestacdo de favor a sociedade; e o de um Estado em
disputa, que aprovou as principais legislacbes e documentos voltados ao
reconhecimento do direito da criangca pequena a educagdo e ao fortalecimento da
educacado infantil, ndo obstante a manutencdo de politicas: para o atendimento
informal dos mais pobres e a baixo custo publico; de focalizagdo do ensino
fundamental, em detrimento da educacdo infantil, de desvalorizacdo das creches
dentro da educacéo infantil; etc. Conclui, assim, que o quadro legal herdado a partir da
Constituicdo Federal de 1988, do Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 e da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996 ainda € a principal conquista e
ferramenta que se tem na area para fortalecer a luta contra retrocessos na histéria de
construcao do direito da crian¢a pequena a educacao no Brasil.

Abstract

This article discusses the ways of building the right to education of young child in
Brazil, with reference to the State 's participation in this process. Based on a
bibliographical analysis, it verified the predominance of three central periods in this
history, being: that of an absent State, which bequeathed the child's education to
family, private, community, religious and charitable initiatives; the one of a conservative
State, that acted in the area notably from normative actions and of inspection of private
institutions, for tutelage and control of the childhood, under a care bias, hygienist and
of favor favor to the society; and that of a state in dispute, which approved the main
legislation and documents aimed at recognizing the right of the young child to
education and the strengthening of early childhood education, despite the maintenance
of policies: for the informal service of the poorest and low cost public; focusing on
primary education, to the detriment of early childhood education; of devaluation of day
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care centers in early childhood education; etc. It concludes, therefore, that the legal
framework inherited from the Federal Constitution of 1988, the Child and the
Adolescent Statute of 1990 and the Directives and Bases of Education Law of 1996 is
still the main achievement and tool that has in the area to strengthen the fight against
setbacks in the history of building the right of the young child to education in Brazil.

Palavras-chave: Direito a educacéo, Educacéo infantil, Papel do estado.
Keywords: Right to education, Child education, Role of the state.

Introducéo

Amparada pelos textos da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988), do Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 e da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo de 1996, a educacéo infantil situa-se, atualmente, como
um direito de todas as criancas brasileiras, independentemente de sua
condicdo econdmica e social, etnia, localizacdo urbana ou rural etc. Sua oferta
cabe prioritariamente aos municipios, que podem contar com a colaboragéo
dos estados e da Unido na garantia do direito da crianca pequena a educacao
escolar.

Todavia, antes de ser incluida na pasta da educacdo publica, a
educacéo infantil percorreu uma trajetéria demasiadamente complexa no Brasil
decorrente do flagrante descompromisso do Estado para com ela. Nesse
caminho, o atendimento das criancas pequenas ficou a mercé de experiéncias
e iniciativas familiares, particulares, comunitarias, religiosas e caritativas,
guardadas as devidas peculiaridades e énfases de cada periodo e contexto.

O interesse estatal pela educacéo infantil foi progressivamente se
modificando, fundamentalmente a partir da década de 1940, com a prépria
modificacdo da sociedade no sentido da industrializacdo e da urbanizacdo, ao
promover alteragcdes no papel da mulher no mercado de trabalho, alterando
também os espacos da educacdo da crianca. A isso aliou-se a forte pressao
exercida por diversos movimentos sociais, sobretudo pelos movimentos
feministas, e por algumas agéncias internacionais, como a ONU, que atuaram
na melhor compreensao da crianga como sujeito de direitos e dos espacos de
sua educacao.

Desse modo, ainda que por pressédo interna e externa, o Estado
brasileiro, ao se colocar de forma mais clara nessa histéria, possibilitou a
construcdo de importantes mecanismos para a efetivacdo da educacao infantil
do pais, tendo como marcos fundamentais desse processo a aprovagdo da
Constituicdo Federal de 1988, do Estatuto da Crianca e do Adolescente de
1990 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao de 1996.

Com base nesse contexto e a partir de analise bibliografica, o objetivo
deste artigo é discorrer sobre os caminhos e descaminhos da construcdo do
direito a educacédo da crianca pequena no Brasil, tendo como referéncia a
atuacao ou nao do Estado nesse processo.

Historia a partir de um Estado ausente
A educacgao da crianga pequena por muitos anos ndo se constituiu em
uma preocupacado por parte do Estado. Desde o Brasil Colonia, esse tipo de

educacdo tinha sua centralidade repousada na catequizacdo dos povos
indigenas, desenvolvendo-se como processo de aculturacdo da populacdo
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colonial nas tradicbes e costumes do colonizador (SAVIANI, 2010). Esse
processo contava com a contribuicdo das ordens religiosas, majoritariamente
dos jesuitas, cuja finalidade era a sujei¢cdo indigena a situacdo de colonizados
e a conversao a religido catdlica.

As crian¢as indigenas ndo sé eram incluidas nesse processo de
aculturacdo, como se constituiam em importantes elementos de aproximacéao
dos jesuitas aos adultos das tribos e, assim, de acdo dos primeiros sobre os
segundos (SAVIANI, 2010). Tratava-se de informalmente domesticar as
criangas, subjugando-as ao padrao branco europeu e aos preceitos catolicos
(PRETO, 2016). Ao abrigo do mesmo ideéario de infancia, as acdes jesuitas
também se voltavam as criangcas pobres e o6rfds - que vinham com as
embarcacoes - e as que eram abandonadas no territorio brasileiro, por meio do
atendimento caritativo em instituigdes religiosas.

A roda dos expostos, adotada em 1738, foi a instituicdo manifesta
desse atendimento das criancas abandonadas, cuja estrutura fisica, que
comportava uma porta giratéria, permitia que uma pessoa, preservando sua
identidade, enjeitasse a crianca nao desejada de um lado para que essa fosse
acolhida do outro, pela instituicdo. Em paralelo, as crian¢cas pequenas, filhas
dos colonos, eram educadas e cuidadas no seio de seus lares sob os amparos
e cuidados das maes, e, conforme cresciam, passavam a frequentar os
colégios jesuitas. Os colégios jesuitas solidificaram-se por meio de seus
métodos e ensinamentos, como instrumento de formacédo da elite colonial
(SAVIANI, 2010), voltando-se exclusivamente aos filhos dos colonos e, a
contrario sensu, excluindo os indigenas e os abandonados. Diante desse
cenario, Preto (2016) afirma que ndo existia apenas uma infancia e um modo
de atendé-la no Brasil Colbnia, sendo evidente o distanciamento e a
desigualdade de educacao das criancas indigenas ou abandonadas diante da
educacao das criancas da elite colonial.

A transicdo do Brasil Col6nia para Império somente realocou o
atendimento infantil de cunho predominantemente religioso para iniciativas
privadas de assisténcia social, pouco contribuindo com o desenvolvimento das
criancas pobres brasileiras (CARRIJO, 2005). As criancas mais abastadas, por
sua vez, continuavam com a educag¢do no ambiente familiar, mormente na
primeira infancia. O Estado brasileiro ndo apenas preteriu a educacdo da
infancia, inclusive a educacdo primaria que, apesar de garantida na
Constituicdo outorgada em 1824, n&do recebeu ac¢des contundentes em prol do
desenvolvimento da educacdo como politica publica (MARQUEZ, 2006).

Historia a partir de um Estado conservador

A histéria da educacéo infantil agitou-se na transicdo do Império para a
Republica em virtude das modificacbes e reconfiguracdes ocorridas na
sociedade brasileira. Dentre elas, provavelmente, a abolicdo do trabalho
escravo e o0 sequente desenvolvimento do trabalho assalariado e das
organizacdes operarias foram as que mais impactaram nesse transcurso
histérico, pois: a) desembocou na abertura e no incentivo a contratacdo de
mao-de-obra feminina das classes menos favorecidas, impossibilitando tais
mulheres de cuidarem dos filhos; b) a educacao adentrou no debate sobre a
mao de obra brasileira, como instrumento de formacéao de novos trabalhadores
(SAVIANI, 2010), aliando-se a imagem das criangcas como futuro do pais.
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Segundo Silva e Francischini (2012), a crenca no Brasil como um pais
do futuro suscitou a preocupacdo com a crianca, principal representante desse
por vir e que deveria ser formada como cidadd consoante aos preceitos do
Estado (FERREIRA, 2016), sob a égide da Republica. Como reflexo dessa
latente preocupacdo, a educacao pré-escolar (também denominada de jardim
de infancia) apareceu como alternativa para as camadas mais abastadas e as
creches tornaram-se a solucdo para os parentes de ex-escravos, operarios e
trabalhadores em geral no final do século XIX (MARQUEZ, 2006).

As aludidas instituicbes, de acordo com Preto (2016), reafirmaram a
distincdo feita entre as criancas pobres e aquelas de nivel socioeconémico
privilegiado. De um lado, as pré-escolas apresentavam uma finalidade
educacional escolar para as criancas entre 04 e 06 anos de idade, de natureza
complementar a primeira educacao dada pelas familias e preparatéria para o
ingresso nas escolas a posteriori. Como exemplo de instituicdo pré-escolar, é
possivel citarmos o Jardim de Infancia anexo a Escola Normal de S&o Paulo
criado em 1896, o primeiro Jardim de Infancia publico do Estado de Sao Paulo,
cujo objetivo era a formacgdo integral das criancas e cujas vagas eram
preenchidas por criancas das familias paulistas mais abastadas, demarcando,
assim, seu caréter elitista (MARCELINO, 2004). Por sua vez, as creches
denotavam uma finalidade educacional mais fragil, com um caréter
prioritariamente assistencialista de tutela e de controle juridico sobre a infancia
dos mais pobres (MARQUEZ, 2006) desde a mais tenra idade, favorecendo a
liberacdo da mé&o de obra de suas maes (KUHLMANN JR., 2000).

Mas, essa dicotomia entre creche e pré-escola, embora historicamente
predominasse, ndo foi absoluta na realidade brasileira na medida em que
existiram experiéncias destoantes, tal como os parques infantis, criados no
municipio de S&o Paulo em 1935. Sdo Paulo foi precursor nesse sentido. Sob a
direcdo de Méario de Andrade, diretor do Departamento de Cultura na ocasiao,
0s parques infantis tornaram-se uma proposta diferenciada, situando-se como
alternativa tanto as pré-escolas, quanto as creches existentes na época
(FARIA, 1999). Foi a primeira experiéncia brasileira publica municipal para
criancas (03 a 12 anos de idade) de familias operarias numa perspectiva
educacional, em que educar, assistir e recrear constituiram-se em seu triplice
objetivo (ARANTES, 2015; FARIA, 1999). Diferentemente da historia da pré-
escola e da creche no Brasil, tais parques propiciaram melhores condi¢des de
vida para os filhos dos operarios, pois contemplavam o seu direito a infancia,
ao brincar, ao cuidado, ao aprender e a apropriacdo do legado -cultural
brasileiro ao menos enquanto la estivessem (FARIA, 1999), contribuindo para
atenuar as diferengas entre os filhos da elite e os dos operarios (ARANTES,
2015).

Todavia, foi especialmente a partir da década de 1940, que o Estado
brasileiro assumiu uma postura mais centralizadora no campo da educacao
infantil, ndo obstante ainda focada no ambito da execucao indireta, passando a
atuar como orgao diretivo e fiscalizador do atendimento das criangas pequenas
(VIEIRA, 1988; MARQUEZ, 2006). Significava que “[...] o Estado n&o produzia
planos ou programas nessa area, ou seja, hdo dimensionava custos, metas,
nao planejava a ampliacdo de atendimento”, mas “[...] respondia unicamente a
demandas isoladas, assumindo o lugar da orientagéo correta, da uniformizacao
do atendimento” (VIEIRA, 1988, p. 4).
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As aleatdrias instituicbes existentes continuavam a cargo dos
particulares, mas agora submetidas ao aparato técnico-burocratico do Estado,
no qual Vieira (1988) e Kramer (1982) destacam a criagcdo do Departamento
Nacional da Crianca (DNCr), como centro da politica assistencial a mée e a
crianca até meados dos anos 1960. Segundo Vieira (1988, p. 4), “Tudo que
houve nessa area partiu desse Departamento ou teve a sua influéncia”, ja que
atuava, dentre outras finalidades, como 6rgdo: a) repassador de recursos
publicos as instituicdes conveniadas; b) normativo e fiscalizador, determinando
a organizagdo e funcionamento das creches; c) realizador de campanhas
educativas e inquéritos médico-sociais sobre a situacdo da infancia e das
instituicdes; d) participante de congressos sobre assisténcia materno-infantil; e)
organizador de cursos populares sobre puericultura para maes e instituicdes de
atendimento infantil etc. Diante dessas incumbéncias, notamos que o DNCr
enfocava suas acfes basicamente nos aspectos médicos e da puericultura,
demonstrando seu alinhamento ao projeto nacional de higienizacdo da
populacao brasileira empobrecida.

Nessa acepcdo, as creches deveriam seguir extremo rigor higiénico
para que, ao invés de combaterem a elevada mortalidade infantil, ndo se
transformassem em mais um foco de doengas para as criangas (VIEIRA, 1988).
O DNCr nao prescindia, para isso, de médicos, enfermeiras, puericultores e
assistentes sociais nessas instituicdes. Conforme Vieira (1988), o atendimento
assistencial da creche referendava a puericultura social, de modo a
desenvolver bons habitos tanto nas criancas, como nas maes. Nesse sentido,
apontava-se discursivamente a necessidade da recreacdo nas creches, com
vistas a fazer frente as atitudes antissociais e apaticas ditas presentes nas
criancas pobres atendidas; entretanto, apesar do discurso, a quase totalidade
das creches nédo dispunha de jogos ou espacos descobertos para brincadeiras
recreativas (VIEIRA, 1988, p. 14), sendo relegadas a uma pobre educacao
pobre.

Essa nitida vinculacdo feita entre creche e pobreza, segundo Vieira
(1988), deu-se em razao de sua clientela que, como o DNCr afirmava: eram
mulheres solteiras, vilvas, abandonadas, ou, quando casadas, precisavam
contribuir com a renda familiar; em suma, mulheres forcadas a trabalhar fora do
lar, abandonando o cuidado aos filhos. A creche, entdo, seria “...] util
instrumento de socorro as mulheres pobres e desamparadas” (VIEIRA, 1988, p.
4). Segundo Vieira (1988), educar as mées era uma das finalidades sociais
das creches, que atuavam “[...] como dispositivo de normatizacdo da relagéo
mae/filho nas classes populares” (VIEIRA, 1988, p. 4). Remonta aqui o carater
moralizante ndo s6 da creche, mas de toda atuacéo do DNCr voltada as méaes,
reforcando o seu papel de progenitora e responsavel do lar — sob o
pressuposto de que, quando se destoava desse papel, ter-se-ia uma
anormalidade.

Nesse sentido, a creche passou a carregar em si uma imagem
negativa, de “mal necessario” (VIEIRA, 1988; FERREIRA; GARMS, 2009).
“‘Mal”, porque retratava o desajustamento moral ou econémico caracterizado
pela entrada da mulher pobre no trabalho extradomiciliar, estando “[...] longe do
bom e salutar convivio na familia” (VIEIRA, 1988, p. 11), notadamente dos
filnos menores. “Necessario”, porque, sem a creche, a sobrevivéncia das
criangas estaria ainda mais irremediavel frente ao agravamento dos males que
as circundavam, como o aumento das doencas e deficiéncias, da mortalidade e
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da delinquéncia infantil, da dissoluc&o familiar, do comércio de criadeiras® etc.
(VIEIRA, 1988). Desse modo, a creche representava pejorativamente uma
anormalidade social e moral j& que, embora as criancas devessem ficar com as
maes “progenitoras e do lar”, havia se tornado necessaria do ponto de vista de
sua sobrevivéncia minima (VIEIRA, 1988).

Nessa existéncia paradoxal entre ‘ser ou nao ser’, a creche construia-
se como instancia necesséria e repelida simultaneamente, materializando-se
progressivamente sob a ideia de prestacéo de favor pelo Estado notadamente
as maes pobres e trabalhadoras. Sob esse cerco, dificultava-se a possibilidade
de se construir a ideia de creche como direito da crianca e como instituicdo
fundamental para o poder publico instituir, melhorar, investir e expandir. Nessa
l6gica, se a responsabilidade pelo cuidado das criancas era propria das maes —
“‘mae cuidadosa e higiénica” (FERREIRA, 2016) —, e se algumas, por sua vez,
eram tidas como incompetentes de efetivamente cuidarem de suas criangcas —
mesmo que somente por razdes de trabalho —, as creches s6 podiam
equiparar-se, no imaginario social, a ideia de prestacao de favor estatal a elas.

Em substituicdo a essa educagdo materna, supostamente renegada no
ambito doméstico, foi se fortalecendo a construcdo da imagem do profissional
da educacgao infanti como a mulher “naturalmente’ educadora nata, [...]
amorosa [...], guiada pelo coragao, em detrimento da formacao profissional” no
plano oficial, escamoteando a educacdo de baixissima qualidade oferecida.
(ARCE, 2001, p.182). Nesse contexto, ao culpar as méaes das criancas, o
Estado tinha encontrado a justificativa perfeita para afastar a concepcéo da
creche como direito das criancas e, consequentemente, aduzia o seu dever de
garanti-las — duas facetas de uma mesma moeda — ou a garantia indiretamente
sob condicbes precarias.

Assim, ao lado dessa critica, em que pese a difusdo da creche como
elemento da puericultura social, ela recebia muitas criticas dos préprios
puericultores em virtude da precariedade da maior parte de suas instalacdes e
atendimentos, responsaveis muitas vezes por transmitir doencas, causar
distarbios nutritivos etc. (VIEIRA, 1988). Embora a creche viesse com o
objetivo de contribuir com a saude das criancas, seu atendimento, em grande
medida, dava-se em instituicdes e iniciativas isoladas, precarias em condi¢cdes
e diminutas frente ao grande contingente de atendidos. Quer dizer que a
creche falhava até mesmo nessa empreitada, asseverando o flagrante
descompromisso do Estado com a infancia brasileira sob justificativa de
desvirtuamento materno e favor estatal.

Nesse contexto, além do DNCr, podemos destacar também a criacédo
da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) em 1942, por intermédio da atuacéo
da iniciativa privada, do governo federal e da entdo primeira-dama Darcy
Vargas (KRAMER, 1982; VIEIRA, 1988). A LBA foi criada como o6rgdo de
assisténcia aos necessitados, alinhando sua atuacdo a postura indireta do
Estado nessa area, por meio de acao de repasse financeiro e auxilio técnico
para outras entidades privadas e publicas; e uma postura direta, pela
implantacdo de algumas poucas creches ou servicos similares para criancgas.
N&o por acaso, a LBA s6 veio a ganhar importancia mais significativa no
atendimento infantil na década de 1970, com a criacdo de um projeto préprio.
(VIEIRA, 1988; CONCEICAO, 2013).

® As criadeiras, geralmente vizinhas, recebiam criancas das mulheres trabalhadoras em troca
de pagamento fixo em suas casas (VIEIRA, 1988).
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Antes disso, entretanto, em meados de 1960, uma mudanca
substancial ocorreu na concepcédo de creches e pré-escolas no Brasil a partir
de influéncias internacionais. Creches e pré-escolas ndo apareciam mais como
formas antagobnicas de atendimento na medida em que se voltavam ao mesmo
fim: compensar as caréncias das criangas mais pobres, tomando-as por suas
privacdes socioculturais (ROSEMBERG, 1999). A ideia de creche como “mal
necessario” e de rigor higiénico foi posta de lado; a imagem de pré-escola foi
despregada de sua roupagem elitista, em prol do oferecimento de igualdades
de oportunidades as criancas carentes em face aquelas advindas de classes
mais abastadas, cujo meio potencializava seu desenvolvimento. Tratava-se de
combater as caréncias infantis e, por meio desse combate, melhorar o
desempenho e desenvolvimento das criancas pobres a um suposto nivel ideal
— que se traduz numa concepcao abstrata de infancia, cuja materializacao seria
a crianca abastada, conforme o estudo de Kramer (1982).

Para alcancarem sua finalidade, era demandante que as preditas
instituicbes se expandissem, principalmente quando se considerava a
calamitosa situacdo da infancia (FRANCO, 1984), permeada por elevados
indices de mortalidade e subnutricdo, somada ao namero irrisorio de criancas
atendidas no pais. Nesse ponto, residia a principal preocupacdo dos
organismos internacionais vinculados a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) — especialmente o Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (Unicef) e
a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacado, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco) —, com o Brasil e com todos os outros chamados paises
subdesenvolvidos: “Como proteger em massa os pré-escolares num pais em
desenvolvimento?” (KRAMER, 1982). Foi esse 0 questionamento discutido na
Conferéncia Latino-Americana sobre a Infancia e a Juventude no
Desenvolvimento Nacional, promovida pelo Unicef em 1965 (KUHLMANN JR.,
2000), onde o Brasil foi representado pelo DNCr (VIEIRA, 1988; ROSEMBERG,
1999).

Enquanto os paises desenvolvidos embarcavam numa expansao
educacional com qualidade no atendimento infanti — em decorréncia dos
movimentos feministas, das politicas de igualdade entre homens e mulheres,
bem como da compreenséo da criangca como centro das instituicdes destinadas
a infancia, por influéncia da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga/ONU
de 1959, que reconheceu a criangca como sujeito de direito —, por outro lado,
por meio de instancias como o Unicef e a Unesco, recomendava-se aos paises
subdesenvolvidos um modelo de acdo e educacdo compensatorios, com
expansdo a baixo custo e em massa, hum modelo de educacédo para
subalternidade, sem espaco para parametros qualitativos (ROSEMBERG,
1999, 2002). Nessas recomendacOes, dadas as limitagbes recursais, a ideia
era expandir o atendimento infanti em massa como canal de combate a
pobreza e de melhoria para o ensino fundamental, mediante modelos nao
formais/alternativos, apoiados em baixos investimentos publicos, bem como
amparados na participagao da comunidade (ROSEMBERG, 2002). Destarte, 0s
modelos compensatorios sob infimos dispéndios lancaram-se como solucdes
de expansao do atendimento infantil nos paises subdesenvolvidos, com bases
tedricas ancoradas na teoria da Privacdo Cultural e no modelo compensatorio.

Assim, ndo por acaso, as sugestdes propaladas pela Unesco e pelo
Unicef aos paises subdesenvolvidos encontraram terreno fértii no Brasil
durante o periodo militar (ROSEMBERG, 2002). Destacamos, nesse sentido,
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duas razbes basicas. A primeira dizia respeito a preocupante situacdo das
criancas pequenas no Brasil aliada as crescentes demandas do trabalho
feminino no mercado, extrapolando as 6rbitas do trabalho das mulheres pobres
ou desamparadas como na década de 1940. A segunda dizia respeito aos
interesses do proprio regime ditatorial militar, a partir de sua Doutrina de
Seguranca Nacional* — base do governo militar — que captou, no modelo de
atendimento infantil, uma estratégia preventiva e protetiva em face a chamada
“ameaga comunista”, pois: se os pobres eram considerados “presas mais
receptivas as propagandas comunistas” (ROSEMBERG, 2002, p. 36), o
atendimento infantil, que atuava no bolsdo de pobreza e, ainda, estimulava a
participacdo da comunidade —, motivando-a a integrar-se a politica nacional (e
nao a debandar-se ao comunismo) —, seria a forma de se proteger da chamada
ameaca do comunismo internacional. Vale mencionarmos que o
Desenvolvimento de Comunidade (DC)® — teoria e pratica, cujo sustento
repousa na estratégia de participacdo da comunidade na implantacdo de
politicas sociais — configurou-se como objeto do governo militar na implantacao
das politicas sociais, unindo comunidade e governo em prol do Estado, o que
incluiu o atendimento das criancas pequenas (ROSEMBERG, 2002).

Nesse passo, houve a difusdo de diversas modalidades alternativas de
educacado infantil nas décadas de 1970 e 1980, no Brasil, fundadas pelas
parcerias entre o publico e o privado sem fins lucrativos e pela comunidade
(PRETO, 2016) como, por exemplo: creches domiciliares (ROSEMBERG,
1999, 2002; FRANCO, 1984), creches comunitarias (FILGUEIRAS, 1994;
FRANCO, 1984), Projeto Casulo (KRAMER, 1982; VIEIRA, 1988;
ROSEMBERG, 1999), classes de pré-escola anexas as escolas primarias
(modelos baratos de jardim de infancia) (ROSEMBERG, 1999), entre tantos
outros.

O Projeto Casulo, especificamente, foi acdo oficial empreendida em
1977 pela LBA. A LBA, antes apoiadora de creches vinculadas ao projeto
higienista de outrora, passou a critica-las em virtude de sua onerosidade e sua
desconexdo com as necessidades do pais, langando tal projeto (VIEIRA, 1988).
O objetivo era atender o maior nimero possivel de criancas fazendo uso de
pouco gasto, o que nos demonstra afinidade da LBA com aquilo que o Estado
se preocupava em cada momento historico. Nao por acaso que a referida
Legido inclusive incorporou o discurso da Doutrina de Seguranca Nacional a
sua fala (ROSEMBERG, 1999). A instalacdo de instituicdes Casulo ocorria
mediante firmacdo de convénio com qualquer ente federativo, entidade
particular ou diretamente pela comunidade, de modo que a LBA podia financiar

* A Doutrina de Seguranca Nacional ou Doutrina da Interdependéncia € um compilado de
textos escritos por militares brasileiros no contexto da Guerra Fria. Os contetdos referenciavam
as disputas entre o bloco ocidental (capitalistas, sob lideranca dos EUA) e o bloco oriental
(comunistas, sob lideranca da URSS) e as estratégias de seguranca nacional frente a elas nas
esferas militares, econdmicas, sociais, politicas, como forma de fortalecer o bloco ocidental e
‘defender’ o Brasil das chamadas ameacas e de uma eventual guerra entre os blocos
Eropriamente dita (SAVIANI, 2010).

As chamadas ‘ameagas comunistas’ representavam, aos olhos do governo militar, o perigo
eminente da tomada comunista do pais.

® O Desenvolvimento de Comunidade (DC) adentrou ao pais, no contexto da Guerra Fria, como
objeto de normalizacéo pelo governo militar, fundamentado pelos principais argumentos: a)
combate entre capitalismo e comunismo; b) impedimento de sensibilizagcdo dos mais pobres as
propagandas comunistas internacionais; c) capacitacdo da comunidade para participar e
contribuir na vida e no progresso nacional (ROSEMBERG, 2002).
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alimentacdo, material didatico, equipamentos, materiais de construcao etc.
(KRAMER, 1982). Ademais, a LBA poderia instalar diretamente, como instalou,
unidades Casulo pelo pais.

Além da LBA, a expansao das instituicbes de atendimento também
contou com a atuacdo do Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo’ (MOBRAL),
que implantou, em 1981, o Programa Nacional de Educacdo Pré-Escolar.
(SOUZA, 1984; ROSEMBERG, 1999). Apoiado na concepcdo de educacao
compensatoria, tratava-se de repassar verbas por meio de convénios com a
finalidade de preparar as criangas carentes para O ingresso no ensino
fundamental (ROSEMBERG, 1999).

Paralelamente, outros tantos modelos para educagdo da crianca
pequena foram instaurados, mas sempre em conformidade com o projeto
expansionista do Estado para cobertura do atendimento infantil, sob os
seguintes moldes: atendimento de massa, baixo investimento de recursos
publicos, participagcdo comunitaria ou voluntaria (seja na cessao de espacos,
prestacao de servico e/ou ajuda financeira) (ROSEMBERG, 1999).

A natureza alternativa desses modelos ajustava-se ao discurso de
compensacdo social, ou seja, propunha suprir as deficiéncias sociais,
econdmicas e culturais das criancas pobres e equalizar as oportunidades
educacionais para o ensino fundamental (MARQUEZ, 2006). Entretanto,
justamente o baixo investimento governamental, comum a todos, resultava em
instituicbes com precarissimas instalacfes, poucos recursos (inclusive de
alimentos), insuficiéncia de materiais pedagogicos, inadequacao na formacéao
de pessoal, sucateamento do atendimento, baixa remuneracdo dos
professores, muitas vezes, leigos (ROSEMBERG, 1999, 2002; PRETO, 2016),
abrindo-se méo da qualidade do atendimento infantil, direcdo oposta ao que
faziam os paises desenvolvidos, que ja haviam abandonado e criticado a
Teoria da Privacdo Cultural e seus modelos compensatorios.

Com efeito, a expansao do atendimento infantil deu-se no Brasil em
“‘quantitativo espetacular”’, com indices de crescimento entre 1970-1996 de
1062,1% (ROSEMBERG, 1999, p. 20), que poderiam erroneamente nos levar a
crenca de democratizacdo da oferta. Entretanto, a débil qualidade desses
modelos, como citamos, ja refuta tal ideia. Aliado a isso, aquilo que Rosemberg
(1999, p. 31) chamou de “trajetérias paralelas de educagao infantil” — isto é, a
coexisténcia persistente de modelos institucionais diversificados fomentados
pela expanséo a baixo investimento — e Kramer (1982, p. 91), de “estratificagcéo
da educacéo infantil” —, ou seja, a multiplicacéo e fragmentacéo do atendimento
da crianca pequena, bem como a justaposicdo dos 6rgaos burocraticos — nega
ainda mais a democratizacdo. A existéncia de modelos institucionais
diversificados — em termos de padrdao de funcionamento, de forma de
financiamento, de recursos e de tendéncias — e em realidades também
diferentes em todo pais, culminaram numa cobertura de atendimento infantil
com “qualidade extremamente desigual’, numa inclusdo, paradoxalmente,
excludente daqueles ja tdo marginalizados: criancas pobres e negras
(ROSEMBERG, 1999, p. 31). Isso avulta quando observamos que, enquanto 0s
modelos precarios de educacéo infantil se alastravam para a maioria, 0 modelo
convencional/formal, dito oneroso e pesado, acabou sendo reservado ao

" Trata-se de um programa criado em 1970 pelo governo federal, sob a égide da ditadura
militar, com o objetivo de erradicar o analfabetismo de jovens e adultos do Brasil em dez anos,
por meio da proposta de alfabetizacdo funcional. Foi extinto em 1985.
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sistema privado, com seu carater educativo de destaque e seu acesso voltado
notadamente aos estratos medio e alto da sociedade (ROSEMBERG, 1999).

N&o obstante a expansdo numérica, de acordo com Souza (1984) e
Kuhlmann Jr. (2000), esse atendimento dispar nem sequer foi feito em ritmo
capaz de conter as deficiéncias sociais que se pretendiam no pais, quanto mais
de equalizar o atendimento. Nem mesmo com o uso do modelo compensatorio
(j& ultrapassado nos paises desenvolvidos) o Brasil conseguiu implementar um
formato de educacéo, ao menos de maneira igualitaria e efetiva.

O pensamento expansionista e compensatorio representou, como
dissemos, uma descontinuidade ao que vinha sendo concebido por
atendimento infantil, notadamente na creche, antes renegada e agora
estimulada como equipamento social contra a pobreza. Todavia, a participacdo
indireta do Estado mediante convénios ou subvencdes oficiais no processo de
expansdo denotou uma continuidade no atendimento da crianca, que nao
privilegiava “o setor publico na prestacado de servicos como educacado, saude,
assisténcia [...]” (VIEIRA, 1988, p. 15). Alias, a continuidade se revelava na
execugao indireta por meio de baixo investimento que sé contribuiu para “lidar
pobremente com a pobreza” (FRANCO, 1984). Apesar das justificativas para
assim o fazé-lo, a escassez de recursos demarcou, na verdade, suas opcdes
politicas que privilegiavam “os grandes investimentos” e sacrificavam,
“particularmente, as populagdes de baixa renda” (FRANCO, 1984, p. 25).
Aliado a isso, percebemos o privilegiamento do ensino fundamental em
detrimento do atendimento infantil, ndo s6 como continuidade, mas como um
reforco explicito inclusive nas recomendac¢des internacionais. Sobre isso,
Rosemberg (1999, p. 32) fala da “concepg¢do desqualificante de educacédo
infantil”, cujo baixo custo se justificou pela prioridade dada ao ensino
fundamental. Além disso, o ensino fundamental depurou-se por meio da
educacdo infantil: criancas candidatas ao fracasso eram detidas nas
instituicbes infantis; melhores professores eram encaminhados ao ensino
fundamental, enquanto que os leigos eram transferidos a educacédo infantil
(ROSEMBERG, 1999).

Todavia, a educacdo compensatOria ndo mais convencia e Sseus
resultados adversos frente ao discurso propagado tornavam-se cada vez mais
alarmantes e insustentaveis na realidade brasileira. Pesquisadores teciam
criticas no ambito da academia; educadores de renome na éarea politica
passaram a se opor (PRADO, 2017); resisténcias surgiam nas comunidades,
haja vista a “[...] conotagdo de utilizacdo de forca de trabalho gratuito ou
semigratuito” do trabalho comunitario e voluntario (SOUZA, 1984, p. 50). Nesse
cenario, o discurso oficial foi tido como ultrapassado (PRADO, 2017),
comecgando a se enfraquecer no contexto politico mais amplo, juntamente com
o regime militar que o engendrou.

Historia a partir de um Estado em disputa

Com o fim da ditadura militar no inicio de 1985, a educacéo infantil
iniciou seu novo capitulo na historia do Brasil, em decorréncia da eclosdo dos
movimentos de luta pela educacao das criangas, nas décadas de 1970 e 1980.
A crescente reivindicacdo, especialmente por creches, adveio, dentre outros
aspectos, da ampliagcdo do trabalho feminino para as classes médias, cujas
mulheres passaram a procurar as referidas instituicbes como alternativas para
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seus filhos frente ao contexto do trabalho feminino, suplantando sua destinagéo
exclusiva as criancas pobres (KUHLMANN JR., 2000) e aumentando sua
visibilidade social. Nesse sentido, temos que:

Anteriormente ndo se pensava em generalizar a creche,
destinada apenas as maes pobres que precisassem trabalhar.
Ndo se cogitava que mulheres de outra condicdo social
pudessem querer trabalhar quando gerassem criancas
pequenas, e, caso isso ocorresse, a solucdo deveria ficar no
ambito do doméstico, do privado (KUHLMANN JR., 2000, p.
12).

A titulo de ilustracdo dessa legitimidade social, Kuhlmann Jr. (2000)
destaca: a reivindicacéo das creches em alguns sindicatos operarios e do setor
de servicos, como bancarios, jornalistas, professores; a conquista de creches
em universidades publicas; o Programa dos Centros de Convivéncia Infantil
(CCl), para atender os filhos de servidores publicos estaduais paulistas. Esse
Programa foi criado em 1982 e reconhecido formalmente em 1984 pelo
governo do Estado de Sao Paulo, objetivando atender as criangas de um
segmento populacional bastante determinado: “[...] maes, trabalhadoras do
servigo publico, assalariadas” (FAGUNDES, 1997, p. 64), das secretarias
estaduais e da administracdo publica indireta (autarquias, fundacdes e
empresas estatais).

Embora os dilemas trabalhistas integrassem os movimentos de luta,
esses também atribuiram um novo significado a educacao infantil como direito
da familia e da crianca (MARQUEZ, 2006), cujas principais bandeiras foram: o
carater publico, democratico e educacional das creches (KUHLMANN JR.,
2000); a qualidade e quantidade das instituicbes de educacéo infantil (PRETO,
2016). Nesse momento, a luta pela educacéo infantil se confundia com a luta
pela democratizacdo e transformacdo politica e social mais ampla
(KUHLMANN JR., 2000, p.11), referendando o momento histérico frutifero que
o Brasil estava vivenciando: processo de abertura democratica e de
movimentacgao social com o fim do regime ditatorial militar e com a elaboracao
de uma nova Constituicdo Federal — a chamada Constituicdo Cidada de 1988.
Assim, tornou-se “[...] impossivel conter naquele momento de abertura aos
tramites democraticos [...]” tal luta (PRADO, 2017, p. 165).

Em sintese, as condi¢cdes estavam favoraveis a defesa da legalizacao
do direito das criangas, aglutinando gradualmente adeptos a essa causa,
inclusive dentro do préprio governo, bem como formalizando instrumentos e
espacos concretos de discussdo, como conselhos, associagdes, sindicatos,
universidades, 6rgaos oficiais (PRADO, 2017). Alinhado a isso, o Estado
passou a defender a importancia de se dar atengcdo as criancas pequenas
nesse momento de democratizacdo, mediante pronunciamentos, documentos e
acbes, como o langcamento da Campanha Nacional Crianca e Constituinte
(PRADO, 2017), justamente evidenciando a assuncédo do compromisso estatal
para com a infancia no processo constituinte. Abandonou, por vez, o discurso
compensatorio, opondo-se a ele e comemorando o tempo democratizador,
contando com parceiros dos organismos internacionais, bem como da midia.
Entretanto, segundo Prado (2017), seus discursos traziam, como continuidade,
a ideia da pré-escola na qualidade preparatéria ao ensino fundamental e, por
isso, prioritaria, negligenciando, assim, a creche. Nada obstante o esfor¢o
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oficial de se abster da creche e priorizar o debate sobre a pré-escola, “[...] a
correlacéo de forcas, ndo foi capaz de exclui-la das demandas” (PRADO, 2017,
p. 170), logrando éxito em sua inclusao na Carta Magna brasileira de 1988.

Ante 0 exposto, percebemos que 0 processo constituinte ndo se deu
numa perfeita harmonia e unicidade, mas, sim, num terreno repleto de
resisténcias, pressdes, negociacfes e interesses nem sempre convergentes,
dado o envolvimento de forgas distintas (movimentos sociais, universidades,
sindicatos, parlamentares, 6rgaos internacionais, midia, comunidades etc.) no
processo (PRADO, 2017). E o que revelava a propria tentativa de
negligenciamento das creches no texto Lei, elucidada acima.

Nesse jogo dindmico, o Estado pensava, para além das garantias
infantis, em reformas estratégicas que, alinhando vontade social e politica e
buscando convergéncias discursivas, preparassem “[...] o terreno para as
‘mudancgas’ legais e administrativas da Nova Republica” (PRADO, 2017, p.
138), construindo estratégias que o munisse de elementos para suportar as
obrigacdes e deveres que estava na iminéncia de assumir e contra 0s quais
ndo podia se colocar, dada a forca das lutas e do processo de
redemocratizacdo. No tangente ao atendimento infantil, as estratégias se
concatenavam na questdo da descentralizacdo administrativa do governo
federal, e sobre a qual buscava-se apoio.

Em termos discursivos, a descentralizacdo se colocava como a
necessidade de o Estado ter uma estrutura publica mais flexivel e democratica,
coerente ao contexto nacional de abertura, que viabilizasse a divisdo
colaborativa das tarefas e responsabilidades entre os entes federados (Unido,
estados e municipios) (PRADO, 2017). Assim, esquematizou-se a
descentralizacdo para os municipios no oferecimento da educacéo infantil que,
estando mais préoximos aos anseios da comunidade, supostamente seriam
capazes de cumpri-lo. Tanto foco era empenhado nesse processo que, antes
mesmo da aprovacéo da Constituicdo Federal de 1988, o MEC lancou de cima
para baixo o Programa Municipal de Educacdo Pré-Escolar, em 1986: “[...]
como uma espécie de ‘laboratério’ para se ‘experimentar’ o desenvolvimento
estrutural da administracdo municipal, para que ela pudesse se tornar
independente” (PRADO, 2017, p. 288). Desse modo, 0s passos estratégicos do
Programa Municipal “foram esquematizados ao mesmo tempo em que foi a
questao da inclusdo da pauta da crianga na Carta Magna” (PRADO, 2017, p.
139). Aliada a isso, a vigorante movimentagdao social em torno do direito e
atendimento da crianca, segundo Prado (2017), fomentou ainda mais
mensagens propagandisticas de cunho eleitoreiro como forma de, adentrando
na luta e no debate, promocéao politica e social. Destarte, foram essas as forcas
e 0s interesses que também movimentaram todo o debate nacional sobre o
direito da crianca e a nova Constituicao a partir de meados dos anos 1980.

Sob esse contexto, a Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), aprovada
em 05 de outubro, reconheceu ineditamente a educacéao infantil como direito da
crianca de 0 a 06 anos®, incluindo-a no capitulo sobre educacédo, e também
estabeleceu o direito de homens e mulheres trabalhadores terem suas criancas
cuidadas e educadas em creches e pré-escolas (ROSEMBERG, 2002),
inserindo tal assertiva no rol dos direitos trabalhistas do artigo 7°, inciso XXV.

® Alterada para criangas de 0 a 05 anos, apds nova redacéo dada pela EC n° 53, de 2006, em
acordo ao Programa de Ampliagdo do Ensino Fundamental para 9 anos, que previa o ingresso
da crianca aos 6 anos de idade no ensino fundamental.
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Preto (2016) frisa o fato de que a educacéao infantil passou a ser um direito de
todas as criancas a partir de 1988, independente de sua condicdo econémica e
social, etnia ou local de residéncia, se zona urbana ou rural. Ao lado disso, a
referida Constituicdo (BRASIL, 1988) também consignou em seu art. 211, o
regime de colaboragdo educacional entre Unido, estados e municipios, em que
destacamos a atuacdo prioritaria desse Ultimo no oferecimento do ensino
fundamental e da educagéo infantil.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), aprovado em 1990
(BRASIL, 1990), constituiu-se também importante instrumento legal de
protecdo integral dos direitos a infancia (ANDRADE, 2010), incorporando no
artigo 54, inciso IV, o direito & educacao infantil como dever do Estado. Nessa
toada, mais adiante, a LDB/96 (BRASIL, 1996a) posicionou a educacéo infantil
como etapa da educacdo bésica, reconhecendo-a, como: direito da crianca;
dever da familia e do Estado no amago de uma responsabilidade
compartiihada — devendo contempla-lo mediante vagas nas instituicbes de
educacdo infanti (MARQUEZ, 2006); e incumbéncia dos municipios, em
regime de colaboragdo com as outras esferas federativas. Concomitantemente,
a referida Lei (BRASIL, 1996a) situou a crianca como um ser integral e
especifico — a quem se deveria necessaria atencdo em seus aspectos fisico,
psicolégico, intelectual e social — e, ao definir o desenvolvimento integral da
crianga como finalidade da educacao infantil, induziu o estreitamento entre
educar e cuidar em seu atendimento (SILVA; FRANCISCHINI, 2012). Ademais,
tal legislacdo estatuiu duas fases nessa educacdo, que nao se distinguem
meramente pela idade, mas principalmente em razdo do enfoque pedagdgico e
do sujeito atendido, sendo: a creche, para criangas de até trés anos de idade; e
a pré-escola, para criancas de quatro a seis anos.

N&o obstante tais avangos, embora a Lei 12.796 (BRASIL, 2013) tenha
alterado, em 2013, a LDB/96 (BRASIL, 1996a), estabelecendo ndo apenas o
ensino fundamental como direito publico subjetivo, mas a “educacéo basica
obrigatéria” — incluindo, assim, a educacao infantil nessa seara —, a creche foi
excluida desse processo, tendo em vista que, segundo a mesma Lei, a
educacdo basica obrigatoria e gratuita destinava-se exclusivamente aos
sujeitos “dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade” (BRASIL, 19964, art.
4°, inciso 1). A crianga da creche também ficou excluida do direito de almejar
vaga em escola de educacao infantil proxima a sua residéncia, tendo em vista
qgue o inciso X, do artigo 4°, da LDB/96 (BRASIL, 1996a), incluido pela Lei
11.700, de 2008 (BRASIL, 2008), definiu que a “vaga na escola publica de
educacéo infantil ou de ensino fundamental mais proxima de sua residéncia a
toda crianga a partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade”.

A LDB/96 também estabeleceu o municipio como responsavel pelo
oferecimento da educacéo infantil, juntamente ao ensino fundamental — nesse
altimo, em colaboragdo com os estados —, organizando as responsabilidades e
atribuicdes entre os entes federados no tocante a educacgéo escolar, ao mesmo
tempo em que atribuindo grande parte das responsabilidades pela educagéo
obrigatéria para a ponta mais fragil da estrutura hierarquica federativa
brasileira, em termos politicos e financeiros: o municipio (RAMOS, 2008). A
descentralizacdo, aligeirada por essa via, imp6s mais obstaculos aos
municipios, notadamente quanto a disponibilidade recursal, agravando mais a
situacdo da administracdo municipal no oferecimento da educacéo infantil, que
ja se encontrava prejudicada por uma multiplicidade de modelos de
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atendimento espalhados em todo territério nacional, sob as maos de distintos e,
por vezes, justapostos 6rgdos publicos, entidades privadas e/ou conveniadas,
sem contar o atendimento comunitario. Sequelas desse contexto atuaram e
atuam sob o atendimento das criancas e 0 seu oferecimento a contento, de
modo que, ainda hoje, verifica-se, por exemplo, a falta de vagas na educacéo
infantil.

A despeito dessa descentralizacdo, o governo federal continuou
exercendo o poder central de lancar diretrizes, documentos e programas
oficiais que orientassem e auxiliassem a implantacdo dos Sistemas Municipais
de educacéo, ou, nas palavras de Prado (2017), ele manteve para si o poder
da palavra. Destacam-se nesse sentido, a criacdo, pelo MEC: da Politica
Nacional de Educacdo Infantil (1994 e 2006), das Diretrizes Curriculares
Nacionais de Educagao Infantil (1999 e 2009), do Proinfancia (BRITO, 2014),
dentre outras.

Isto posto, a década de 1990 comecou esperancosa para a educacao
infantil, com bases solidificadas para escrever uma nova historia, a julgar pela
redemocratizacdo do pais, pela eleicdo direta do novo presidente, Fernando
Collor de Mello (1990-1992), e, especialmente, pela inédita legalizacdo do
direito da crianca pequena a educacao.

Sabotando expectativas e garantias, entretanto, a predita década
sofreu forte influéncia dos organismos multilaterais na area da educacao
infantil, notadamente no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003),
que incorporou, no ambito das politicas educacionais, preceitos e orientacdes
do Banco Mundial (BM), por intermédio de empréstimos condicionados
(ROSEMBERG, 2002). Os canones do BM resgataram e incentivaram, para 0os
paises em desenvolvimento, modelos de atendimento infantil outrora
sustentados pela Unesco e pelo Unicef, isto é: atendimento de massa informal
dos mais pobres a baixo custo publico, respaldado na participacédo (direta ou
indireta) da comunidade. Tal modelo foi entdo incorporado pelas organizacdes
nacionais privadas da sociedade civil que, na figura de Fundacdes e Institutos
Nacionais, passaram a atuar de forma cada vez mais definitiva no campo da
producdo das politicas educacionais — incluindo a educacdo infantil —,
sobretudo com a consultoria de agéncias internacionais, respaldadas por uma
visdo economicista de reducgdo de gastos publicos nas areas sociais.

Assim, ironicamente, a reducdo de investimento nessa etapa da
educacdo apresentou-se novamente como solugédo para incluséo das criangas
pequenas no sistema educacional do pais (ROSEMBERG, 2002). Os gestores
brasileiros, tomados por essas orientacbes, formularam propostas e
programas, por vezes descabidos, como os exemplos citados por Rosemberg
(2002): encaminhamento para creches de pessoas leigas alistadas no
Programa Frente de Trabalho do Estado de S&o Paulo (1999), que era um
programa emergencial de Auxilio-Desemprego, com vista a proporcionar
qualificacéo profissional e renda para cidaddos desempregados e em situacao
de alta vulnerabilidade social; criagdo de proposta, pelo entdo secretario da
Educacdo do Estado de Sao Paulo, Pinotti (1986-1987), que estabeleceu que
as internas da Fundacao Estadual para o Bem Estar do Menor (FEBEM)
desempenhassem a funcdo de educadoras de creche para ocupar mao-de-
obra ociosa. Associadamente, o BM amparou-se também na focalizacdo do
ensino fundamental, em detrimento da educacao infantil e do ensino médio. A
titulo de ilustracdo do acatamento brasileiro a isso, destacamos a criacdo, em
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1996, do fundo de recursos destinado exclusivamente a essa etapa da
educacdo basica, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), enquanto deixava a
educacao infantil a mercé de ‘migalhas’ publicas orcamentérias, sem condi¢cdes
materiais para sua efetivacao.

Na perspectiva de Rosemberg (2002), essa interferéncia dificultou a
construgcdo de uma experiéncia nacional de qualidade com a educacao infantil
e prejudicou 0 pequeno trajeto e avancgo na area, esvaziando a nocao de direito
educacional duramente conquistada, em favor de politicas focais e de baixo
custo para a educacdo infantii (POSAR, 2012). Em suma, ignorando a
cobertura universal garantida as criancas na Constituicdo de 1988 (BRASIL,
1988), o Estado passou a adotar politicas de carater residualista (BRITO,
2014), atendendo de forma minima e prioritaria os setores mais necessitados,
notadamente a partir de meados dos anos 1990, quando a gestdo publica
passou a ser invadida pelos interesses, objetivos e estratégias da gestdo
privada.

Nesse contexto, a estratégia usada foi o abuso da polissemia,
apropriando-se de forma invertida, e até mesmo contraditoria, de termos
democraticos ora em voga, a fim de revestir velhas politicas e aproveitar de
suas préticas pré-existentes no pais (PRADO, 2017). Essa postura escusa e
flexivel serviu para enfraquecer pouco a pouco direitos duramente
conquistados a partir da Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), sucateando a
cobertura universal do direito a educacao infantil de todas as criancas (BRITO,
2014; PRADO, 2017).

Considerac0es finais

A historia do atendimento educacional infantil perpassou diversas fases
interligadas na histéria do Brasil, que se mesclaram com ac0es filantrépicas,
higiénico-sanitarias, assistenciais e educacionais. Por um longo tempo, o
Estado esteve ausente desta histéria, ingressando nela ndo por meio da area
educacional, mas, de forma oscilante, pelas areas da assisténcia social, da
saude, da justica e trabalho (MARQUEZ, 2006, p. 125), atuando, assim, na
formacdo de criancas por meio do ministério da Saude, da Previdéncia e
Assisténcia Social (MORAES, 2005) e da Justica. A falta de compromisso do
Estado, inclusive legal e financeiro, com a infancia brasileira acompanhou essa
trajetoria, permanecendo depois do surgimento das primeiras creches no final
do século XIX, sob a égide da Republica.

Com o advento da Republica foi que se revelou uma preocupacéo
estatal maior com a crianga, segundo Silva e Francischini (2012), como reflexo
da latente preocupacéo com o desenvolvimento do Brasil. O Estado, a partir de
um olhar conservador, adotou um conjunto de acdes assistenciais e
paternalistas por meio do atendimento nas creches, imbuidas pela tutela e, ao
mesmo tempo, pelo controle juridico sobre a infancia dos mais pobres
(MARQUEZ, 2006).

Nesse proposito, o atendimento da infancia se estabeleceu sob a
conotacdo de prestacdo de favor estatal aquelas familias carentes ou
impossibilitadas de efetivamente cuidar de suas criangas. Nao por acaso, as
acOes estatais, nesse contexto, atrelavam-se aos o6rgdos de saude e de
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assisténcia, com um contato indireto com a area educacional, uma vez que nao
era o foco predominante no atendimento infantil, salvo nas pré-escolas.

No final da década de 1960 e ao longo da década de 1970, durante o
regime militar, a historia da educacdo infantii gestou uma nova fase em
decorréncia da eclosédo dos movimentos de luta pela creche e da forte pressao
internacional. Segundo Kuhlmann Jr. (2000), a defesa do carater educacional
das creches foi uma das principais bandeiras do movimento de luta, cuja
consolidacéo ocorreu na Constituicdo Federal de 1988, no Estatuto da Crianca
e do Adolescente de 1990 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional de 1996. O atendimento infantil foi legalmente incluido na agenda da
politica educacional brasileira e reconhecido como direito da criancga,
ultrapassando as questfes familiares.

Destarte, a educacdao infantil no Brasil atualmente é reconhecida como
parte da educacdo basica, (conforme o artigo 21, da LDB/1996), juntamente
com o ensino fundamental e médio, sendo dever do Estado o seu oferecimento
gratuito (BRASIL, 1996a, art. 4°, inciso Il, alterado pela Lei no 12.796, de
2013), para as “criangas até 05 (cinco) anos de idade”, conforme a Constituigéo
Federal de 1988, ap6s nova redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 53,
de 2006.

No entanto, sob a égide de um Estado em disputa, esse direito vem se
diluindo no bojo das politicas educacionais praticadas no pais, que colocam,
muitas vezes, em segundo plano, o direito da crianca a educacdo, ao
enfatizarem: o atendimento de massa informal dos mais pobres a baixo custo
publico, respaldado na participacdo (direta ou indireta) da comunidade; a
incorporacao de FundacoOes e Institutos Nacionais no campo da producéo das
politicas educacionais, respaldadas por uma visdo economicista de reducéo de
gastos publicos nas areas sociais; a focalizacdo do ensino fundamental, em
detrimento da educacdo infantil e do ensino médio; etc.

Assim, embora a educacdo infantil, como politica publica, tenha
despontado no final do século XX, ainda hoje ela se mostra como um direito em
construgéo no Brasil. Como nos alerta Didonet (1992, p. 32, grifos nossos):

Os avancos na legislacdo (Constituicdo Federal, Estatuto da
Crianca e do Adolescente e, em breve, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional) consagraram avancos sociais
que se haviam operado na visdo da sociedade, nha
compreenséo do significado da infancia, no reconhecimento da
cidadania da criangca. Mas conquistas importantes ndo séao,
necessariamente, definitivas. Em algumas areas do
atendimento pode haver retrocessos. Ndo cabe a ingenuidade
de achar que o avanco é fenbmeno natural. Ele é cultural e
politico, portanto, histérico.

Isso nos remete ao fato de que o quadro legal que herdamos da
Constituicao de 1988 (BRASIL, 1988), do Estatuto da Crianca e do Adolescente
de 1990 (BRASIL, 1990) e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo de 1996
(BRASIL, 1996a) € a principal conquista na histéria da educacédo infantil
brasileira que alcangcamos nos ultimos tempos e, por meio dele e de sua
pratica, cultural e histérica, € que podemos obstacularizar os retrocessos na
area, posto que o caminho para a efetiva construcdo do direito da crianca
pequena a educacao no Brasil ainda esta em processo.
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