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Resumo

O artigo proposto visa analisar a relacao entre as acoes de formacao continuada e sua vin-
culacdo com as praticas pedagogicas dos docentes da Educagao Basica sob o Plano de Ag¢oes
Articuladas. Parte-se do entendimento de que a atual politica educacional contribui para
a regulacao do trabalho docente sob a alegacdo de melhoria do desempenho escolar dos
estudantes em Portugués e Matemaética, que tem seu desempenho aferido por avaliacao
externa, padronizada, e, em larga escala como é o caso da Prova Brasil, orientacdo que
limita a autonomia do trabalhado docente, porque direciona o contetido e a forma como os
professores organizam suas praticas pedagobgicas, tendo, como referéncia o cumprimento
de metas do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica. Para tal, tem como base a
pesquisa “Avaliacdo do Plano de AcGes Articuladas (PAR): um estudo em municipios do
Rio Grande do Norte, Para e Minas Gerais, no periodo de 2007 a 2012”; os dados analisa-
dos se referem as entrevistas realizadas nos municipios do Rio Grande do Norte e Par4, a
saber Natal, Mossord, Acari, Riachuelo e Sao José do Campestre, no Rio Grande do Norte,
e Belém, Altamira, Barcarena, Cameta e Castanhal, no Pari. As dimens6es do PAR privi-
legiadas foram a Formacao de professores e Pratica pedagogica e Avaliacao. Os resultados
apontam para uma aproximacao entre as a¢coes de formacao continuada e a pratica docente,
pela regulacao exercida pelas politicas de avaliacdo externa, legitimadora de uma visao
normativa e prescritiva da acao docente, em detrimento da formacao critica e reflexiva.
Palavras-chave: Formacao continuada, Plano de Acbes Articuladas, Pratica Pedagogica,
Regulacao.

Abstract

This article is focused to the analysis of the interaction between the actions of continuous
formation and their connection to the pedagogical teacher’s practices on Basic Education
according to the Articulated Actions Plan. It is based on the knowledge the current educa-
tional policy contributes to the regulation of teacher’s classroom work because of the appar-
ent improvement of the academic performance of students in Portuguese and Math, which
is measured by external evaluation, standardized, and large-scale as in the case of Prova
Brasil, which serves as a parameter that limits the teacher’s autonomy because it directs the
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contents and the way teachers organize their pedagogical practices, based on the achieve-
ment of goals of the Basic Education Development Index. Therefore, it is established by the
research “Assessment of the Articulated Actions Plan (PAR): a study made in counties of
Rio Grande do Norte, Para and Minas Gerais, from 2007 to 2012” and the analyzed data
refer to interviews carried out in the cities of: Natal, Mossoro, Acari, Riachuelo, Sao José do
Campestre (Rio Grande do Norte) and Belém, Altamira, Barcarena, Camet4 and Castanhal
(Para). The main PAR dimensions were Teacher Training (focusing on continuing education)
and Pedagogical Practice and Assessment. Results lead to approximation between the con-
tinuing education actions and the teaching practice, due to the regulation exerted by poli-
cies of external evaluation, legitimating a normative and prescriptive vision of the teaching
action instead of the critical and reflexive vision.

Keywords: Continuing education, Articulated actions plan, Pedagogical practice, Regulation.

Resumen

El articulo propuesto se vuelve a analizar la relacion entre las acciones de formacién con-
tinuada y su relacion con las préacticas pedagogicas de los docentes de la Educacion Bésica
bajo el Plan de Acciones Articuladas. La idea parte del entendimiento de que la politica
educativa actual contribuye a la regulacion de la profesion docente en los terrenos de la me-
jora del rendimiento académico de los estudiantes de portugués y matemaéticas, que tienen
su rendimiento evaluado por la evaluacion externa, estandarizada, a gran escala como es
el caso de la prueba Brasil, orientaciéon que limita la autonomia del trabajo docente, porque
dirige el contenido y la forma como los profesores organizan sus practicas pedagogicas,
teniendo como referencia el cumplimiento de metas del indice de Desarrollo de la Educa-
cion Basica. Para ello, se basa en la investigacion “Avaliacao do Plano de Ac¢bes Articuladas
(PAR): um estudo em municipios do Rio Grande do Norte, Para e Minas Gerais, no periodo
de 2007 a 2012” y los datos analizados se refieren a las entrevistas realizadas em los muni-
cipios de Rio Grande do Norte y Para, a saber Natal, Mossoro, Acari, Riachuelo y Sao José
do Campestre, en Rio Grande do Norte, y Belém, Altamira, Barcarena, Cameta y Castanhal.
Las dimensiones del Plan de Acciones Articuladas privilegiadas fueron la Formacién de
profesores (con foco en la formacion continuada) y Practica pedagbgica y Evaluacion. Los
resultados apuntan a una aproximacion entre las acciones de formacion continuada y la
practica docente, por la regulacion ejercida por las politicas de evaluacion externa, legiti-
madora de una visién normativa y prescriptiva de la accion docente, en detrimento de la
formacion critica y reflexiva.

Palabras clave: Formacién continuada, Plan de acciones articuladas, Practica pedagogica,
Regulacion.

Introducao

Em decorréncia das reformas educacionais instituidas na década de 1990, verifi-
ca-se uma maior padronizagao das agoes politicas do ponto de vista da organizacao,
e da gestao educacional publica. Essas acoes se voltam para a ampliacdo do acesso
a escolarizacao e universalizacao do ensino fundamental, o que foi pactuado entre
os paises signatarios da conferéncia de Jontien (1990). Naquele momento, foram
definidas novas regulacoes, possibilitando aos sistemas educacionais a adequa-
cao da légica de transicao de um modelo de gestao burocratico para o de gestao
empresarial. (MAUES, 2009; SILVA; CARVALHO, 2014). Conhecida como Nova
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Gestao Publica (LESSARD: CARPENTIER, 2016), o modelo é compreendido como
a introdu¢do do modelo gerencial capitalista na administracdo da coisa publica. Na
sociedade capitalista atual, em um contexto de redefini¢oes do papel do Estado e
de seu desempenho, suas funcoes se relacionam mais a regulagao e a avaliacao de
resultados do que aos processos de desenvolvimento efetivo, dessas acoes.

No campo educacional, o gerencialismo tem se manifestado no direcionamento
das politicas que privilegiam, entre outros, a definicao e a implantagcao de metas, in-
dices, resultados, parcerias publico-privadas, em especial a introducao de mecanis-
mos de avaliagdo de desempenho institucional e individual, de avaliacGes em larga
escala, portanto, padronizadas com repercussoes significativas no aparato escolar.
Dessa forma, a escola e o professor se veem submetidos a formas de regulacao, e ao
controle cada vez mais sutil sobre o trabalho docente. (OLIVEIRA; VIEIRA, 2012;
IVO; HIPOLITO, 2017).

Nessa perspectiva de relacao entre o estado e a sociedade, de modo especial a
educacao, Barroso (2003), ao analisar varios estudos sobre regulacao estatal, mos-
tra que estes

[...] no dominio da educacao, tém permitido evidenciar a existéncia de elementos
comuns, no que se pode designar como uma problematica emergente no dominio
das politicas educativas ao nivel internacional. (BARROSO, 2003, p. 24).

Dessa forma, existe a possibilidade de as nacoes, em face do processo de infor-
matizacao e de globalizacao das relacoes, aderirem as caracteristicas das politicas
educativas de determinados paises ou blocos economicos por meio de organizacoes
tais como o Banco Mundial e a Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdomico (OCDE). A despeito dessa probabilidade, a transferéncia nao advém

[...] nem de forma sincrénica nem de forma mimética, justamente pelo fato de os
diferentes paises estarem em diferentes lugares no sistema mundial, e terem es-
pecificidades sociais, culturais, historicas, politicas, economicas e educacionais
que implicam, na maioria das vezes, processos de contextualiza¢gdo ou mesmo
de resisténcia por parte dos Estados nacionais. (BARROSO, 2003, p. 24).

Assim, a adequacgdo da formacao do profissional docente em decorréncia de
reformas educativas empreendidas, por meio dessas organizacoes, tornou-se um
componente importante, e, no caso brasileiro, era necessario “[...] operacionali-
zar os objetivos pretendidos em relacado ao novo papel esperado da escola que
passou a seguir novas regulacoes estabelecidas pelo processo de mundializagao”.
(MAUES, 2009, p. 477). Esse, no entanto, niio é o tinico caminho possivel, mas,
recorrendo as ideias de Barroso (2003), seria possivel, também um pais atrair
miltiplas influéncias, imprimindo, assim, o hibridismo na regulacao da formacao
de professores. Ademais, havera probabilidades de, no Brasil, a regulacao da forma-
¢ao do professor resultar de um mosaico de “[...] iniciativas e normas para porem
em pratica processos de desregulacao e privatizacao”. (BARROSO, 2003, p. 32).
Como exemplo, menciona o reforco da autonomia das escolas, flexibilizacdo das
normas, contratualizacdo (entrega da gestao a iniciativa privatizada) entre outras.

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgao (Decreto n°® 6.904/2007 —
PDE), considerado um programa estratégico na obtencao de melhores resultados
no campo educacional, em especial na Educacao Basica, pretendia regular um novo
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pacto federativo. No caso da formacao de professores, além do PDE, destacam-se en-
tre as acOes com esse fim, o consorcio entre institui¢oes publicas de educacao superior
voltado para a promocgao de acoes na modalidade a distancia, a Universidade Aberta
do Brasil (UAB), e a criagao da Nova Capes (2007), que redefiniu as prioridades desse
orgao e se voltou, igualmente, para a formacao de professores da Educagao Bésica.

Na sequéncia, a formulacao do Plano de Ac¢oes Articuladas — PAR, traduziu a
necessidade de operacionalizar o PDE, definindo dimensoes consideradas priori-
tarias, entre as quais, a Formacao de Professores e Profissionais de servigo e apoio
escolar. Assim, o PDE resulta do Movimento Todos Pela Educacao, e se inscreve no
desenho politico-ideoldgico do Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC), vigente
no governo do presidente Luiz Inécio Lula da Silva. Segundo Ferreira (2009), a es-
tratégia visava superar a fragmentacao das politicas educacionais, além de incenti-
var as relacoes intergovernamentais dos entes federados.

Um ponto central da politica era a ampliacao da taxa de escolarizacao da popula-
¢do, sobretudo daquela porc¢ao que deveria frequentar a escola na faixa etaria de 6 a
14 anos de idade. Assim como nos demais paises, foi instituido no Brasil um para-
metro conhecido como Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica - Ideb, para
balizar as a¢des. Desde entdo, o indice tornou-se a principal referéncia do trabalho
docente na educacao basica. Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — Inep, o Ideb:

[...] combina informacdes de desempenho em exames padronizados (Prova
Brasil ou Saeb) — obtido pelos estudantes ao final das etapas de ensino (42 e 82
séries do ensino fundamental e 32 série do ensino médio) — com informagoes
sobre rendimento escolar (aprovagao). INEP-MEC, 2007, p. 1).

Almeida et. al. (2013) afirmam que o Ideb considera o desempenho escolar, como
o aproveitamento do ponto de vista cognitivo principalmente em Lingua Portugue-
sa e Matematica. O rendimento escolar, por seu turno, esta associado ao fluxo es-
colar que corresponde a taxa de aprovacao e a conclusao da etapa de escolarizacao
atinente a educacao basica. Ou seja, a relacao entre o tempo necessario, a conclusao
dessa etapa e o tempo a ela destinado.

O Ideb, voltado para a promoc¢ao de uma politica nacional na Educacao Béasica
envolvendo os diferentes niveis do governo e setores da sociedade civil no ambito
dos acordos entre a Unido e os governos subnacionais, tornou-se, portanto, desde
2007, o principal parametro para as acoes que integraram o PDE. Esse atributo que
extrapola a esfera de influéncia do PDE, desde entao, pauta as acoes governamen-
tais. Isso consiste na importancia politica do Ideb que ganha forca, sobretudo na
escola, pois, além de prever a organizacao de um comité local com representantes
de varios setores da sociedade — associacoes de empresarios, trabalhadores, Mi-
nistério Publico, Conselho Tutelar e dirigentes do campo educacional — tem, entre
suas incumbéncias, a mobilizacao da sociedade bem como o acompanhamento das
metas de evolucao do indice educacional.

A anélise desenvolvida tem, como referéncia, os resultados da pesquisa “Ava-
liacao do Plano de AcGes Articuladas (PAR): um estudo em municipios dos esta-
dos do Rio Grande do Norte, Para e Minas Gerais no periodo de 2007 a 2011”, no
que diz respeito as dimensoes formacao docente e pratica pedagogica e avaliacao.
Para tal, além da revisao da literatura correlata, foram realizadas entrevistas com
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ex-secretarios municipais de educacao, técnicos de educacao que atuaram nas
secretarias municipais na elaboracdo do PAR, professores da rede, membros de
sindicatos dos professores e demais professores. As evidéncias empiricas foram co-
letadas nos municipios da mostra da pesquisa nos estados do Rio Grande do Norte
(Natal, Mossoro, Acari, Riachuelo e Sao José do Campestre) e do Para (Belém, Alta-
mira, Barcarena, Cameté e Castanhal), os quais apresentam diversidades nas areas
economicas, social e politica, constituindo-se em realidades distintas.

Ademais, privilegia a Formacao de Professores e dos Profissionais de Servigo e
Apoio Escolar — que envolve a qualificacao dos professores atuantes em creches,
pré-escola, ensino fundamental, educacao especial, educacdo em comunidades
indigenas, quilombolas e do campo, com habilitagdo adequada e/ou cursos espe-
cificos, compreendendo, ainda, a existéncia de processos de formacao continuada.
Quanto aos profissionais de apoio, contempla a formac¢do minima exigida para a
funcao e cursos de qualificacao especificos. A dimensao das Praticas Pedagogicas e
Avaliacao envolve o processo de elaboracao e organizacao das praticas pedagogicas,
existéncia de coordenadores pedagogicos, reunioes e horarios de trabalho pedago-
gico, estimulo a realizacao de atividades pedagobgicas extracurriculares; programas
de incentivo a leitura; avaliacdo participativa, acompanhamento individual dos
educandos e politicas de correc¢ao de fluxo.

0 PAR e a formac@o continuada de professores

A formacgdo continuada de professores da educagdo basica — objeto de estudo
neste artigo — integra a dimensao Formacao de Professores no Plano de Acoes Ar-
ticuladas — PAR (2007-2012), programa estratégico do governo federal com vistas
ao alcance de diretrizes e metas previstas no PDE e obten¢do de melhores resul-
tados de aprendizagem no ensino basico. Compativel, teoricamente, com as bases
do regime de colaboracgdo no federalismo brasileiro no que tange a formacao de
professores, encontra-se “[...] no art. 4° do Decreto n® 6.755/2009, que instituiu a
Politica Nacional de Formacao de Professores da Educacao Basica, destacando que
o regime de colaboracao deve processar-se na articulacao dos entes federados por
meio da criacao de Foruns Estaduais Permanentes e de acoes e programas especi-
ficos do MEC” (BRASIL, 2009). Nessa perspectiva, foi consolidado esse Plano de
Acoes Articuladas, por meio da assinatura de um termo de adesdo pelos estados,
municipios e Distrito Federal.

Pode-se dizer que essa politica tem contribuido para materializar novas formas
de relagoes entre o publico e o privado, caracteristica recorrente nas politicas edu-
cacionais na atualidade, que visam ampliar a eficiéncia e a eficacia de gastos publi-
cos; na logica gerencial, os gestores devem prestar contas a sociedade dos servigos
que oferecem. Nesse sentido, na implantacao do plano, partiu-se de um diagnostico
(pautado em escores que variam de 1 a 4), destinado a avaliar a situacao da educacao
no ente federado, seja ele estado ou municipio, realizado com a assessoria de uma
equipe de especialistas do Ministério da Educacao - MEC, visando diagnosticar a
situacao educacional desses entes federados e definir acoes, capazes de contribuir
para a melhoria do sistema educacional.

No que diz respeito a formacao continuada de professores como parte das di-
mensoes do PAR, centra-se na oferta de cursos ja existentes no catalogo do MEC,
assumindo a predominancia de cursos direcionados para os contetidos especificos
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de Lingua Portuguesa e Matematica, areas do conhecimento que integram os testes
padronizados da avaliacao em larga escala. Isso torna evidente o carater regulatorio
e de inducao do PAR visando a obtencao de indicadores educacionais na educacao
bésica, representados, em especial, pelo cumprimento de metas a serem alcangadas
conforme previsao do Ideb.

A centralidade nas politicas oficiais de acoes direcionadas a formacao continuada
de professores esta associada ao entendimento de que elas devem contribuir para
a superacao de déficits que decorrem da precariedade na formacao inicial. Dessa
forma, a definicao da formacao continuada dos professores se d4 em instancias e/ou
por niveis hierarquicos superiores dos sistemas de ensino; a execucao dessas agoes
coube, geralmente, a institutos ou organizacoes externas contratadas para conceber
e executar projetos de formacao, que nao levam em consideracao as especificidades
dos professores e de seus locais de trabalho, constituindo-se em propostas unifor-
mes, que independem da idade, sexo, tempo de experiéncia do professor e outras
variaveis. (FUNDAQAO VICTOR CIVITA, 2011).

Entende-se que essa concepcao é restritiva, pois obscurece a necessidade de de-
senvolvimento de politicas de formacao docente que se articulem com as condigdes
do trabalho docente, as quais para Oliveira e Vieira (2012, p. 157), elas se referem
“[..] a forma como esta organizado o processo de trabalho nas unidades educa-
cionais, compreendendo escolas, pré-escolas, creches e outros espacos em que se
desenvolve o processo educativo”. Envolvem, assim, um conjunto de condic6es que
nao se limitam a escola propriamente dita; compreendendo, dessa forma, a jornada
de trabalho, recursos materiais, procedimentos didatico-pedagogicos, perspectivas
na carreira docente, remuneracao, entre outras.

Referindo-se a possibilidade de o docente desenvolver, de forma auténoma, sua
atividade, Azevedo (2012) afirma que existe uma dependéncia na independéncia, o
que significa dizer que — o docente (individuo ou o campo educacional), por um lado,
nao tem seu destino dominado integralmente por constrangimentos (materiais ou
simbolicos) externos, e, por outro lado, nao detém o controle completo de suas acoes,
sofrendo com o peso das reincidentes politicas ptiblicas de inspiracao neoliberal.

Implicacdes da formacao continuada no trabalho docente: a pratica pedagodgica
associada ao PAR

O entendimento sobre praticas pedagogicas pode ser encontrado em Franco
(2016) que destaca a necessidade de as aulas ou encontros educativos se organiza-
rem a partir de intencionalidades, ou na construcao de praticas que possam confe-
rir sentido as intencionalidades. Para essa autora, as praticas pedagogicas

[...] se organizam para concretizar determinadas expectativas educacionais.
Sao praticas carregadas de intencionalidade uma vez que o préprio sentido de
praxis se configura por meio do estabelecimento de uma intencionalidade, que
dirige e da sentido a acdo, solicitando uma intervencao planejada e cientifica
sobre o objeto, com vistas a transformacao da realidade social. Tais préticas,
por mais planejadas que sejam, sdo imprevisiveis”. (FRANCO, 2016, p. 542).

A autora afirma, ainda, que tampouco a teoria, nem a pratica tém anterioridade,
pois cada uma delas potencialmente pode modificar e revisar continuamente a outra.
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Dai, o alerta aos riscos que correm os processos de ensino e aprendizagem ao se
restringirem a dimensao técnica, ao planejamento e a avaliacao de produtos finais,
medindo-se apenas resultados em detrimento dos processos. Pois, a educacao se faz
“[...] em processo, em dialogos, nas multiplas contradi¢oes, que sdo inexoraveis, entre
sujeitos e natureza, que mutuamente se transformam”. (FRANCO, 2016, p. 543).

Em relacao as evidéncias empiricas da problematica analisada, uma primeira ob-
servacao de ordem mais geral diz respeito ao fato de a pesquisa se referir a implan-
tacao de acoes no 1° PAR (2007-2012), e os entrevistados nem sempre se referirem
a esse periodo. As vezes, suas falas dizem respeito a0 momento que corresponde ao
20 PAR, iniciado em 2013.

Pode-se perceber, ainda que a maioria dos cursos se voltou para uma formacao
continuada direcionada, aos contetidos de Lingua Portuguesa e Matematica, como
¢ o caso do Pro-Letramento, Escola Ativa, Gestar e Gestar II. Recentemente, a prin-
cipal referéncia na formacao continuada de professores tem sido o Pacto Nacional
pela Alfabetizagao na Idade Certa — PNAIC, criado em 2012. Os programas trazem,
em comum, o entendimento de que a formacao inicial dos docentes é deficitaria e
que é necessario instrumentalizar a pratica docente as demandas que decorrem da
habilitacdo dos estudantes da educacdo bésica aos exames externos como é o caso
da Prova Brasil. (LUZ, 2012; PALHETA, 2017). Esse foco leva ao entendimento de
que a formacao, ainda que seja necessaria, pode reduzir os processos de formacao
docente a esse tipo de orientacao.

Em Mossoro, Riachuelo e Sao José do Campestre, as agdes de formacgao conti-
nuada de professores foram marcadas pela regulacdo do Ministério de Educacao
em diversos programas e nao se mostram iniciativas proprias das redes de ensino,
que sao secundarizadas. Assim, a formacao continuada de professores das redes de
ensino fica limitada a a¢des, predominantemente, centralizadas.

A despeito de as agoes de formacao serem reguladas em ambito nacional e local,
dados da pesquisa indicam uma relativa autonomia em alguns municipios. Esse caso
foi observado em Natal, Mossor6 e Riachuelo, onde, apesar de os municipios aderi-
rem aos programas do Ministério de Educacao, destaca-se a realizacao de acbes como
cursos anuais e seminarios de educacao para a diversidade, semanas pedagogicas,
que podem ter decorrido de iniciativas das secretarias Municipais de Educacao.

Outra constatacao importante é a de que a légica gerencial que marca as politicas
educacionais a partir dos anos 1990, tem sido, de certa forma naturalizada pelos
entrevistados na pesquisa. Ademais, esses entes federados estabelecem parcerias
na perspectiva publico-privado, a exemplo de Altamira no estado do Para. Nesse
municipio em 2001, a prefeitura municipal estabeleceu convénio com a Fundacgao
Ayrton Senna, um dos primeiros municipios brasileiros a firmar parcerias com a
fundacao, uma vez que a gestao publica era considerada ineficiente. A proposta
pedagogica dessa fundacdo esta ancorada na pedagogia do sucesso em substitui-
¢ao da pedagogia da repeténcia segundo Gutierres (2010), e sua efetivacao, nesse
municipio, contribuiu para a assimilacao da logica gerencial que envolve a gestao
de metas e resultados, uma das principais caracteristicas do PAR.

No trecho abaixo, a influéncia fica evidente, quando um dos entrevistados se
refere as praticas que integram a avaliacdo em larga escala, e que acabou por se
constituir na principal referéncia na organizacao do trabalho docente:
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Avaliacdo externa era encaminhada pelo Instituto Airton Sena e nés encami-
nhdvamos o material para a grdfica. A grafica (...), no primeiro momento ndo
foinem grdfica, no primeiro momento foi através de xerox. A secretaria alugou
uma mdquina de xerox e ndés partiamos para xerox, faziamos todo o trabalho
de xerox das avaliag¢bes, empacotGvamos e entregavamos um dia antes da
avaliacdo, um dia antes eram entregadas ao corpo de coordenadores de todas
as escolas. Eles recebiam nas escolas, faziam o trabalho de orientacdo para
o professor e naquele dia da avaliacao a escola teria que estar preparada, os
alunos estariam organizados, o professor ja estava ciente que aquele dia era
um dia de avaliacao ele teria (...). Se ele trabalhava um turno com esses alunos
ele teria quatro horas de avaliacao. Entao, a avaliacdo externa era orientada
pelos proprios coordenadores da escola porque também eles recebiam orien-
tacoes da equipe da Secretaria de Educacdo. (PA_Moi_INFOo1_ P69t).

Verifica-se, também, que a percepcao dos entrevistados sobre as parcerias pu-
blico-privadas as vezes € satisfatoria, nao havendo indicacao de que elas subtraiam
a autonomia docente. No municipio de Altamira, quando perguntado sobre a ela-
boragao e organizacao das praticas pedagogicas, e a presenca de coordenadores e
supervisores nas escolas, um dos entrevistados refere-se ao fato de que esse acom-
panhamento em sua fase inicial, quando feito através das parcerias, se mostrava
mais eficiente, sobretudo, em sua fase inicial.

Eram feitas visitas periddicas pelas superintendentes escolares. No inicio fo-
ram fortalecimentos, se nés crescemos dentro do IDEB foram por todas essas
sequéncias de acoes que foram realizadas pela secretaria, mas ja no final dos
tltimos anos, nos tivemos dificuldades em manter essas visitas. Secretarios
foram mudados, houve a mudanca da secretaria, jG ndo houve a mesma
credibilidade com o trabalho que acontecia, ja houve outra visdo que ja ndo
precisava tanto de acompanhamento porque ja tinham essas experiéncias
entre as escolas, ai as visitas foram sendo mais espacadas. As visitas foram
mais esquecidas, o trabalho ficou mais burocratico dentro da secretaria de
educacdo e a gente viu que a finalizagdo ja nao foi mais a mesma do que quan-
do comecou. Entdo, as parcerias elas acontecem e se elas fossem mantidas do
comeco ao fim com a mesma fidedignidade, com a mesma iniciativa de traba-
lho, com a mesma persisténcia, com o mesmo elo, com o mesmo avanco que
se deu do inicio que ai veio o impulsionamento das agoes. Eu tenho que fazer
1sso e vou fazer, mas o que aconteceu, ja para o final da gestdo, ja foi esse
comodismo que eles ja estavam prontos, que eles ja sabiam o que fazer e ai o
proprio acompanhamento da SEMED ja ficou mais restrito, ja ndo houve mais
0 mesmo acompanhamento, ja nao houve mais a entrega dos kits do professor
como antes, ja foram se deixando as coisas, ou seja, o pedagogico ja foi se
deixando mais de lado. (PA_Mo1_INFOo1_P60).

Dessa forma, o acompanhamento das praticas pedagogicas desenvolvidas, em
um primeiro momento se deu satisfatoriamente. A medida que o tempo passa, en-
tretanto, perde a forca inicial e assume um carater mais burocratico, restritivo, que
é considerado negativo.

Ainda em relacao as parcerias publico-privadas, corroborando a compreensao de
Barroso (2003), a formacao de professores em municipios do Rio Grande do Norte
conta, também, com a regulacao politica e ideoldgica da iniciativa privada. As redes
de ensino igualmente fazem a opcao pelo contrato com empresas ou instituicoes
dessa natureza. Destaca-se Acari, com a Universidade do Vale do Acaraa-UVA e o
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Instituto Superior — ISEP, Mossor6 com a fundacao Ayrton Senna. Nesse sentido,
percebe-se uma relativa autonomia do ente federado, o que contribui para reforcar
ainda mais a légica gerencial ao trabalho docente, uma vez que essas instituicoes
estao comprometidas com a utilizacao dos resultados das avaliagoes externas como
a principal fonte de organizacdo da pratica pedagdgica, cuja intencionalidade nem
sempre tem origem nas reivindicacoes e necessidades expressas pelos docentes e
pela propria escola. Para Barroso (2003), a autonomia é uma faculdade segundo
a qual “[...] os individuos ou organizacoes tém de se regerem por regras proprias,
o que nao se confunde com independéncia, sendo um conceito relacional, isto é,
somos sempre autbnomos em relagao a alguma coisa”. (BARROSO, 2003, p. 17).

Destaca-se que a centralidade, observada nos contetidos dos cursos de formacao
continuada implantados a partir do PAR, esta relacionada, igualmente, com aqueles
privilegiados no exame do Prova Brasil, iniciado em 2005. A avaliacdo em larga
escala para alunos da quarta e oitava séries (quinto e nono anos) do ensino funda-
mental, direcionada para Lingua Portuguesa (leitura) e Matematica (resolucao de
problemas). Com o Ideb, essa orientacao é reforcada, reorientando, em grande me-
dida, o trabalho docente. No trecho da entrevista abaixo, esse aspecto fica evidente
no municipio de Cameta (Para), quando da divulgacao dos resultados do Ideb.

A escola com o Ideb mais baixo do Brasil foi do interior de Cametd, e no outro
ano a escola com o mais alto indice do municipio foi o de Marinteua [loca-
lidade de Cameta]. Numa época Cameta entrou na berlinda por ter a nota
mais baixa do Ideb, nesse momento as forcas se mobilizaram, mas ao invés
de transformar isso em estudo para que pudesse refletir em boas prdticas na
escola, as agdes serviram para mascarar, ou em outra situag@o, ndo era nem
para melhorar a realidade da escola, lembrando que o carro-chefe do PAR é o
Ideb. (PA_Mo4_INF1_P68).

O entrevistado destaca o entendimento sobre o que moveu os responsaveis
pela educacao do municipio naquele momento, e, segundo o qual, foi unicamente
a necessidade de alterar os resultados do Ideb em uma nova avaliacdo. Isso nao
possibilita ao professor o desenvolvimento de praticas que possam modificar, de
fato, a situacao, e as circunstancias que as contornam. Sobre o tema, Franco (2016)
considera que:

A grande dificuldade em relagdo a formacao de professores é que, se quisermos
ter bons professores, teremos que forméa-los como sujeitos capazes de produzir
conhecimentos, acoes e saberes sobre a pratica. Nao basta fazer uma aula; é
preciso saber por que tal aula se desenvolveu daquele jeito e naquelas condigoes:
ou seja, é preciso compreensao e leitura da praxis. (FRANCO, 2016, p. 545).

O professor formado, nessa perspectiva, se limita a replicar determinados fazeres
sem, no entanto, desenvolver praticas pedagogicas de natureza reflexiva e dialogica,
desconhecendo os mecanismos e o movimento da praxis (FRANCO, 2016).

Observa-se, portanto, que, com o Ideb criou, nos municipios, instancias destinadas
aum acompanhamento mais proximo do alcance das metas, seja por meio de progra-
mas de formacao continuada especificos, ou de coordenadorias, como é o caso dos
municipios de Belém e Castanhal. Em Belém, foram implantados ainda em 2007, os
programas de formagao continuada como o Alfamat e Expertise (PEREIRA, 2015).
Em Castanhal, a seguir, foi desencadeada a dependéncia dos resultados alcancados,
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a coordenadoria do Ideb com um processo de formacao para professores e espe-
cialistas diretamente envolvidos em situacdes nas quais os indices esperados nao
foram alcancados.

Hoje temos a coordenadoria do Ideb, no qual eles desenvolveram o provao
Castanhal que fazem um acompanhamento para verificar o indice de apren-
dizagem e a coordenadoria do Ideb trabalha com turmas posteriores ao
trabalho do pacto, o pacto trabalha do 1° ao 3° ano que é o ciclo de alfabeti-
zacdo e o Ideb com o 4° e 5° anos. E dependendo do resultado que eles estao
percebendo, ai ja partem para uma formacdo para professores e especialistas.
A coordenadoria do IDEB ja tem trés anos. (PA_Mos_INF2_P71).

Fica evidente que as acoes de formacao continuada de professores sob a coor-
denacao do PAR acentuavam a necessidade de melhoria dos indices educacionais,
visto que as redes de ensino precisam se adequar aos padroes das avaliacoes exter-
nas, padronizadas e em larga escala, que introduzem ranqueamento entre escolas e
redes de ensino quanto ao rendimento escolar. Esse tipo de avaliacao nao expressa
a diversidade das redes de ensino tampouco a realidade concreta das escolas bra-
sileiras. O foco dessas avaliacOoes tem seus parametros de qualidade ditados por
organismos multilaterais, externos aos sistemas educacionais dos estados-nacao
que os incorporam.

Apesar de nem sempre os entrevistados conseguirem perceber os limites impos-
tos pelas politicas oficiais ao trabalho docente e a escola, um deles, quando foi inda-
gado sobre a existéncia de diretrizes especificas do préprio municipio que orientem
a avaliacao da aprendizagem nas escolas da rede de ensino, assim se expressou:

Sim, esse é o sonho, ter uma perspectiva de avaliacdo que a gente possa dizer
quais sdo os limites, quais sao os problemas que fazem com que a crianca nes-
ses cinco anos ndo aprenda a ler, porque na verdade tem professor que diz que
como o aluno vai para o terceiro ano se nao sabe ler? Ai a gente vai dizer para
ele que tem a Creche, o Jardim I, o Jardim II e ainda tem os trés anos, entdo
sdo cinco ou 06 anos e se ela ndo conseguiu aprender algum problema tem,
e nao é tanto por parte dele, mas, sobretudo a nossa responsabilidade como
especialista. (PA_Mo4_INF5_P67).

Nesse sentido, destaca-se a necessidade de articular as politicas desenvolvidas
externamente aos entes federados, as expectativas dos professores e demais educa-
dores envolvidos no processo educativo. Ou seja, a um determinado coletivo que in-
tegra as redes de ensino e que é responsavel pelo processo de ensino e aprendizagem.

Conforme Franco (2016, p. 547), é possivel afirmar que as a¢Oes priorizadas no
campo da formacao continuada se constituem “[...] espago de dialogo” [e se confi-
gurem como] ressonancia e reverberacao das mediacoes entre sociedade e sala de
aula”. Assim, o regime de colaboracao que € inerente ao PAR deveria ter favorecido
a proposicao de acoes nos entes federados com vistas a implantacao de um Sistema
Nacional de Educacao, que envolvesse a sociedade. Contraditoriamente, observa-se
que a opc¢ao do governo federal pela interlocucao com a classe empresarial do pais,
conduziu a contornos da filosofia produtivista compativel com a légica do mercado.
(CAMINI, 2009).

Dessa forma, no que diz respeito a autonomia que poderia advir aos estados e
municipios, conforme Silva e Carvalho (2014), com a implanta¢ao do PAR priorizou
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as estratégias gerenciais, como é o caso da plataforma eletronica do Simec. Essa
plataforma nao possibilita a flexibilidade, também nao oferece alternativas aos en-
tes locais quanto as acoes e atividades que sao demandadas. Essas caracteristicas
burocraticas do PAR contribuem para que a autonomia e a liberdade dos estados e
municipios sejam limitadas, e, dessa forma, a propria avaliagdo diagnostica de sua
realidade seja conduzida a homogeneizacao das acoes nos processos de gestao das
respectivas redes de ensino. Consequentemente, as acoes de formacgao continuada
e a organizacao do trabalho docente se tornam limitadas por orientacdes externas
as decisoes locais.

Consideracdes finais

Em face da analise dos dados suscitados pela pesquisa, pode-se dizer que a for-
macao continuada de professores sob a coordenagao do PAR centrou-se na melhoria
dos indices educacionais, tendo o Ideb como referéncia dos resultados do ensino e
aprendizagem, e, nao em avaliacdo de processo, que seria o ideal, do ponto de vista
pedagobgico. Ao priorizar a centralidade em acoes concebidas com base em modelos
gerenciais, no ranqueamento relativo ao rendimento escolar, os exames externos
contribuem para consolidar a implementacao de propostas de carater sistémico,
que, predominantemente, desconhecem a diversidade na realidade concreta das es-
colas e dos educandos das redes de ensino brasileiras. Obscurece, portanto, a escola
como locus importante de formacgdo continua e permanente, contribuindo, assim,
para a sua invisibilidade, porque oculta uma gama de problemas por ela enfrenta-
dos. Ademais, as avaliacoes externas, em larga escala e padronizadas, nao retinem
dados suficientes para captar aspectos gerais nem especificos que comprometem o
trabalho administrativo nem pedagogico.

Nao se pode dizer que a regulacao seja exclusiva nas organizacoes, visto que, as
relacdes sociais e politicas sdo susceptiveis de contradi¢des, portanto, nelas, a par-
ticipacdo e a autonomia em sociedade com caracteristicas democraticas tornam-se
um apelo constante ainda que estejam sujeitas a determinados limites, inclusive,
o da regulacao. Nesse embate, inscreve-se a particularidade da formacao continu-
ada como politica de Estado e, momentaneamente, de governo. O PAR, instituido
com essa finalidade, corrobora as politicas vigentes, comprometendo os principios
aludidos, sobretudo a autonomia pedagogica, pois sua matriz estad permeada pela
énfase nos resultados em detrimento dos processos de ensino e aprendizagem.

Assim, suas acOes ainda que nao sejam plenamente reguladas pelo Estado e pela
iniciativa privada, prevalecem orientacdoes que comprometem autonomia adminis-
trativa e pedagogica da escola, e consequentemente, o trabalho docente, em geral e
a particularidade da melhoria do desempenho escolar dos estudantes em Portugués
e Matematica, os quais passam a ser definidos, prioritariamente, por meio de ava-
liacOes externas, inclusive o contetiddo que para elas se volta.

A despeito dessas tendéncias, o trabalho docente é realimentado e mobilizado
pela formacao continuada, e sua importancia é inquestionavel. As politicas que a
orientam e os proprios profissionais de educacao nelas envolvidos carecem, no en-
tanto, de uma reflexdo critica para superar os entraves que impedem de eleva-las
ao patamar da educacao transformadora e de um ensino de qualidade socialmente
referenciado.
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Recorrendo, portanto, a Franco (2016), € pertinente afirmar que, enquanto as
diretrizes de politicas pablicas conceberem a pratica pedagogica, como mero exer-
cicio de reproducao de fazeres e de acoes externas aos sujeitos locais, nao sera pos-
sivel desencadear processos de mudancas. Consequentemente, almejar melhorias
nos indices de qualidade na educacao, em particular, no ensino e na aprendizagem
de criancas, jovens e adultos.

E impossivel, portanto, eximir os formuladores e os executores do PAR — uma
politica transitoria de educacao — da responsabilidade por suas respectivas propo-
sicoes que correspondem a um projeto de educacao e de sociedade, construido, ao
longo de determinado momento da historia, entre rupturas e continuidades. Decidi-
da, dessa forma, a politica de formacao de professores, transitando entre regulacao
e autonomia, sua contribuicao com os destinos da educacao e do ensino se torna,
portanto, insuficiente para atender a realidade na qual atuam esses profissionais.
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