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Resumo

Este artigo reflete sobre as relacGes entre a pesquisa e a formacao de pesquisadores,
desenvolvidas nas praticas académicas, e, a politica cientifica de governos. Toma como
referéncia questoes das politicas e da producao cientifica na area de Educacao nas décadas de
mil novecentos e setenta e oitenta no Brasil, momento em que as bases para o desenvolvimento
das pos-graduacoes stricto sensu no pais sao consolidadas. Utiliza documentos oficiais
e publicacoes de pesquisadores da educacdo buscando a compreensao quanto a fatores
intervenientes nessa relagfo e suas oscilages. Destaca a forte mudanca que se processa nas
perspectivas da area e nos documentos oficiais no periodo de construcao da redemocratizacao
do pais na década de oitenta e seus impactos, sem descartar os problemas evidenciados na
producao cientifica na area educacional.

Palavras-chave: Pesquisa em educacio. Politica cientifica. P4s-graduacao. Producao
cientifica.

Abstract

The article discusses the relationships between academic research and government policies.
Social and political scenarios are remembered in their influence on the policies in science
and technology in Brazil. The decades of 1970 and 1980 are the object in this text who point
out changings in the characteristics of the governmental documents and into the definitions
of different supports to research and researchers. Official documents are analyzed and else
researches on quality about the scientific production in the field of education in the considered
period. Point out the strong changes in intentions, perspectives and programs in the passage
into the two considered decades. Question if is not necessary today to remember some ideas
formulated in that time.

Keywords: Educational research. Scientific policies. Master, PhD. Scientific production.

Resumen

Este articulo trata de las relaciones entre investigacion académica y politicas de gobierno.
Scenarios sociales y politicos son considerados en su influencia en las pautas politicas para las
ciencias y las tecnologias en Brazil. Los afios setenta y ochenta del siglo XX son tomados como
objeto de las analises. Muestra los cAmbios, en el passage de los anos setenta a los ochenta,
en las caracteristicas de los documentos oficiales y en las acciones y programas de apoyo a
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investigaciones e investigadores en el campo de la educacion. El processo de redemocratizacion
es determinante para eso y sobretodo las reflexiones y fuertes enfrentamientos ocorridos en el
campo de la investigacion en educacion en ese periodo. Una pregunta se pone: es importante
hoy considerar las perspectivas enunciadas en aquellos afios?

Palabras clave: Investigacion en educacion. Politicas cientificas. Post-graduacion.
Produccion cientifica.

Introdugao

Importante se torna no mundo da atividade cientifica a consideracao dos
imponderaveis que se associam a vida produtiva nos cotidianos heterogéneos de
pesquisadores, de um lado, e a distin¢ao (que nao implica em separacdo, mas, em
possibilidade de compreensao) entre criacao/producao cientifica e politica cientifica de
governos. Uma reflexao sobre a questao das relacoes gerais entre a pesquisa conduzida
no cotidiano das universidades e institutos de pesquisa e as politicas cientificas
governamentais pode nos oferecer compreensoes sobre fatores intervenientes e as
oscilacoes nessa relacao, avancos recuos, aberturas e controles, siléncios e rupturas.

Nos cotidianos institucionais a pesquisa tende, na maioria das areas do conhecimento,
a seguir em linhas de trabalho que representam o status do conhecimento em
determinado setor, procurando confirmacoes, contraposicoes, novas compreensoes e
explicacoes. Estas pesquisas se situam dentro de vocacoes institucionais, nas condicoes
da formacao de seu quadro de investigadores, nas condicées de infraestrutura
existentes, e constroem, ou nao, no movimento histérico de sua producao, eixos
analiticos que em tltima instancia podem produzir rupturas em perspectivas de analise
propiciando reformulaces de proposicoes, teorias e metodologias investigativas;
em suma, podem ou nao vir a gerar novas formas de conhecimento e compreensoes
realmente inovadoras, com aderéncias as dindmicas de diferentes objetos de estudo e
realidades. Lembremos que nesse cotidiano presente se encontra o que Kuhn (1997)
denominou de “ciéncia normal”. A ciéncia normal seria a atividade de estudo e pesquisa
de problemas segundo uma normatizacao instituida e aceita por uma comunidade
cientifica, ou parcela dela, nao se questionando nessa atividade os fundamentos da
construcdo dos conhecimentos tal como estao normatizados. Essa postura que repete
um modelo, s6 tem condi¢oes de mudanca, em geral, quando se instala uma crise de
conhecimento, ou seja, quando ha um acimulo de problemas nao resolviveis dentro
de seus canones ou quando se acumulam redundancias explicativas cujo escopo acaba
em reducionismo explicativo ante a dinamica de fatos, eventos, ocorréncias. Mas, a
percepcao de uma crise nas compreensoes e constituicao de conhecimentos nao se
da facilmente uma vez que demanda rupturas com padrdes vigentes, dominantes.

Ja as politicas cientificas referem-se a orientacoes ou condicoes gerais postas
por diferentes governos, no caso do Brasil, pelos diferentes entes federativos, em
seus marcos de governo especificos. As politicas de maior impacto entre nos, pela
auséncia desse tipo de politicas na maioria dos estados brasileiros, acaba sendo a
politica definida em nivel da Unido. Também, porque, o sistema de pos-graduacao
(mestrados e doutorados), onde boa parte dessa pesquisa é produzida, tanto por
docentes como pelos estudantes, é regulado em nivel federal. Hd uma inegavel relacao
entre as duas instancias, uma estimuladora de determinados eixos de pesquisa, e
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reguladora da producao cientifica* (o que por si também pode redundar em estimulo a
determinado tipo de producao), outra realizadora dos projetos, embora esta possa nao
ser totalmente determinada por aquela. Dependendo da instituicdo e de seus recursos
e fontes de captacao encontramos uma variacao de dependéncia/independéncia entre
as politicas governamentais de financiamento com objetivos especificos definidos em
sua politica e a producao cientifica. De qualquer modo, as politicas cientificas dos
niveis governamentais no Brasil vém pautando em boa parte a producao cientifica,
no tempo, no que se refere a nichos preferenciais de investigacdao, como veremos.
Compreender essas politicas situadas em uma temporalidade e suas tonicas pode
elucidar aspectos dominantes/recessivos nas temaéticas investigativas privilegiadas
e mesmo em suas modelagens, procedimentos e concepg¢oes de consisténcia e rigor
“cientifico”. Embora contemporaneamente nao se considere que haja total neutralidade
cientifica, ante fatos historicos na producao das diferentes ciéncias, nas ciéncias
humano-sociais a possibilidade de maior incidéncia de perspectivas idiossincraticas
nas posturas teérico-metodoldgicas é vista como mais intensa na medida da relacao
intrincada entre pesquisador — sua formacao — seu contexto existencial/social/
académico — e a construcao do objeto de estudo.

Um pouco de historia: os anos setenta e oitenta do século XX

Para tratar do tema que é objeto deste artigo tomo como foco questoes ligadas
as politicas cientificas, particularmente para o campo da educacao, nas décadas de
setenta e oitenta do século passado por considerar esse periodo muito significante,
com fortes impactos nas décadas posteriores, para a institucionalizacao da formacao
de pesquisadores e da pesquisa em educacao no Brasil. De fato, a formacao de
pesquisadores em educacao passou a ser preocupacao mais explicita em termos de
politica de governo, e com agoes fortemente dirigidas, a partir de inicios da década
dos mil novecentos e setenta, dentro do quadro de vigéncia da ditadura militar que
privilegiava o desenvolvimento econémico como fator politico basico. As politicas e
investimentos em ciéncia e tecnologia, nesse cenario e no contexto da necessidade
posta de aumento da “massa critica” de pesquisadores no pais, foram consubstanciados
nos Planos Basicos de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (PBDCT) e na
implantacao de cursos de mestrado e doutorado, que até o final da década de
sessenta eram inexistentes no paiss. Os Planos elaborados pretenderam dar ao pais
balizas e financiamentos para diversas areas, em especial as tecnologicas, visando
prioritariamente o desenvolvimento do parque industrial e dos recursos humanos
para esse fim. Estava-se no periodo do discurso do desenvolvimentismo e do “capital
humano” do final dos anos mil novecentos e sessenta e anos setenta. Esses Planos
sofrerao mudanca de perspectiva a partir dos movimentos para a redemocratizacao
do pais e a volta das eleicGes diretas (final dos anos setenta e anos oitenta).

E nesse periodo, o qual ocupou quase trés décadas, que se instalam as pos-graduacoes

“stricto sensu” por indugdo da politica do governo militar, bem como se amplia a
oferta de ensino superior, este particularmente pelo setor privado*. Também, em nivel

2 Na medida em que define temas preferenciais e detém poderes de financiamento seletivo por processos de avaliagdo.
8 Rarfssimos cursos se iniciaram entre 1967/68.

4 Esse & o primeiro momento da grande ampliagao do setor privado em sua oferta de ensino superior. O segundo momento dar-se-a
especialmente a partir de meados dos anos dois mil.
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federal, ampliam-se as verbas para bolsas de mestrado e doutorado no exterior para
formacao de quadros especializados, e cria-se um sistema de bolsas para os cursos
de po6s-graduacao nascentes no pais, para os quais, também se destinam recursos
variados (infraestrutura, suportes diretos diversos) e ampliam-se as verbas para
auxilios a pesquisa, a partir principalmente de trés organismos: o CNPq (Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico), a CAPES (Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior) e a FINEP (Financiadora de
Estudos e Projetos). Nao ha prioridade, propriamente, para a area de pesquisa em
Educacao, e, entre as chamadas ciéncias humanas e sociais aplicadas, a area bem
aquinhoada é a da Economia. Para a Educagao colocam-se como area de investimento
a das Tecnologias Educacionais, em consonancia com a politica econdmica geral e
o perfilhamento do Ministério do Planejamento.

No contexto das politicas cientificas nacionais destaca-se de inicio o I PBDCT -
Plano Basico de Desenvolvimento em Ciéncia e Tecnologia: 1973-74 (BRASIL, 1973).
Com este Plano aglutinaram-se recursos, especialmente através do recém-criado Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico (FNDC), e, através dele, desenvolvem-se apoios
aalgumas instituicoes para constituicao de infraestrutura de pesquisa, principalmente
em instituicoes publicas e algumas confessionais. O foco era o desenvolvimento
econOmico aliado as tecnologias. O CNPq financia pesquisas através de programas
internamente definidos, mas em consonancia com o Ministério do Planejamento, e
concede bolsas de varias naturezas para a formacao de quadros. A CAPES subsidia
basicamente a formacao de profissionais de nivel superior, estimulando a instalacao
de pos-graduacoes stricto sensu e concedendo bolsas no Brasil e no exterior. O INEP
(Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais) subsidia pesquisas
educacionais pontuais, em temas selecionados. A FINEP (Financiadora de Estudos
e Projetos) criada em 1967 para financiar a elaboragao de estudos para programas de
desenvolvimento, apoia propostas de grande porte a pesquisadores de areas cientificas
e tecnologicas. Somente no final da década de setenta é que a FINEP vai comecar a
atuar na area educacional. No decorrer do I PBDCT essas a¢oes nao sao articuladas
entre as agéncias financiadoras, constituindo-se em eixos isolados, proprios a cada
orgao, tendo por isso gerado superposicoes de atuacao e conflitos orcamentarios.

A partir do IT PBDCT: 1975-79 (BRASIL, 1975) atribui-se ao CNPq a coordenacao
geral do programa de desenvolvimento cientifico visando melhorar a articulacio das
acoes a serem implementadas e a maximizacao dos recursos. Nesse periodo, definiu-se
como prioridade para a area de Educacao o desenvolvimento de novas metodologias
de ensino, com duas grandes linhas: a primeira, orientada para a utilizacao de
equipamentos, tais como TV, radio e computadores; outra, visando o desenvolvimento
de materiais didaticos para o ensino de ciéncias e para o melhor desenvolvimento
dos processos de ensino-aprendizagem em todos os niveis do sistema educacional.
A abordagem é técnica, disseminando-se o pensamento que a aproximacao da ciéncia
com a educacao se faria pelas tecnologias. A ideia-mestra dos organismos oficiais é a
de que meios e métodos solucionariam os problemas de qualidade do ensino basico.
Por analises da Secretaria de Planejamento/CNPq verifica-se que capacitacoes sao
desenvolvidas nessa dire¢ao e varios projetos sdo financiados: 58 deles de pesquisa e
90 de producao de material e utilizacao de equipamentos no ensino. Sao financiados
79 cursos de capacitacao e de extensao visando a formacao de recursos humanos na
area das tecnologias educacionais. Criam-se estimulos especificos para mestrados
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que desenvolvessem formacao de profissionais nessa especialidade. Envolveram-se
nessas atividades 62 instituicoes de ensino superior (BRASIL, 1981). A formacao
técnica e tecnoldgica dos pesquisadores e educadores é privilegiada sobremaneira
pelas acoes dos governos militares e as instituicoes responderam a essas prioridades
na medida em que concordavam com as mesmas e/ou dependiam de verbas para
suas infraestruturas e fixacao de docentes pesquisadores.

Porém, a realidade é recheada de contrapontos que podem ou nao gerar contradicoes
mais profundas, e assim, hi novas perspectivas florescendo simultaneamente na
formacao de pesquisadores na area da educacdo nesses anos, pois, em parte dos
mestrados criados e dos doutorados em implantacao, a formacao privilegiada vem a
situar-se numa vertente mais critica, em perspectivas filosoficas e socioldgicas com
forte influéncia das vertentes marxistas, das teorias do conflito e da reproducao,
e, a das caréncias socioculturais. Em alguns mestrados verifica-se a convivéncia,
nem sempre pacifica, das perspectivas privilegiadas pelas politicas oficiais e das
novas perspectivas. Pesquisadores aprofundam sua formacao e realizam trabalhos
com esses novos enfoques, propiciando a criacao de um clima de visoes criticas que
terao impactos nos anos finais da década de setenta e nos anos oitenta, quando esta
em construcao no pais, pelas lutas sociais e participacdo de grandes segmentos da
sociedade civil, o retorno a um regime democratico, e, das eleicoes para os diferentes
niveis de gestao publica, de governos.

Toda a politica dirigida a formacao de quadros no exterior e a instalacao de mestrados
e doutorados no pais tem como cendrio as condi¢des do ensino superior no pais a
época, e a necessidade de desenvolvimento de aprofundamentos formativos mais
formalizados para seus docentes em articulagdo com o que ja se havia processado e
consolidado em outros paises, principalmente os europeus e do norte do continente
americano. Nos anos setenta e inicios dos oitenta, mesmo considerando o crescimento
dos cursos de mestrado e doutorado em Educacao nesse periodo, estamos também em
tempos em que, realmente, pelo nimero de instituicoes de ensino superior existentes
no pais, e de cursos de pedagogia e licenciaturas, ainda o nimero dos cursos de
pos-graduacao em educacao era proporcionalmente pequeno e com vagas limitadas.
Havia caréncia de titulados, seja em mestrado seja em doutorado. Pelas normas de
carreira na docéncia do ensino superior nao se punha a exigéncia dessas titulacoes.
Considere-se que as instituicoes de ensino superior, ai incluidas as universidades,
em sua grande maioria, nao tinham tradicao de formacao especifica e ampliada para
seus quadros docentes, integrando nestes quadros, graduados que se destacavam e
que desejavam a docéncia, mas, com pouca ou nenhuma formacao ulterior. Alguns
destes docentes eram brilhantes autodidatas. Também, nao havia na maioria dessas
instituicoes a tradi¢ao de estimulo, apoio e espago para a pesquisa em educacao, a nao
ser em raros casos. Os poucos mestres e doutores atuantes nesse nivel de ensino, e os
que retornam do exterior, passam a se engajar nos cursos de mestrado e doutorado.
Enfim, de fato, poucos dos docentes se dedicavam a pesquisa em educacao como
trabalho continuado. A maioria dos trabalhos de pesquisa, até esse momento, passa a
vir das dissertacoes de mestrado e algumas teses de doutorado, e nao propriamente de
grupos de pesquisa institucionalizados e com tradi¢ao investigativa. Raros nticleos de
pesquisa em educacao existiam e pouquissimas revistas especializadas havia a época.

Mas, o estimulo para essa formacao estava dado, inclusive pelo despertar na area
de consciéncia quanto ao valor desse tipo de formacao — valor que de qualquer modo
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se explicita em diferentes concepgoes —, bem como para a necessidade e o valor das
pesquisas. Liderancas emergem nesse periodo as quais impulsionam as organizacoes
cientificas também emergentes na area educacional e também na das ciéncias em
geral, que passam a discutir ndo s6 questoes do conhecimento cientifico e tecnologico,
como também as questdes sociais e educacionais. Essas organizacoes passam a receber
apoios financeiros para seus eventos. Entra nesse rol, a SBPC (Sociedade Brasileira
Para o Progresso da Ciéncia) e no campo dos estudos educacionais tomam impulso
a ANDE (Associacao Nacional de Educacao), a ANPEd (Associacao Nacional de
Pesquisa e Pos-graduacao em Educacao), a ANPAE (entdo denominada Associacao
Nacional de Pesquisa em Administracao da Educacao), o CEDES (Centro de Estudos
Educacao e Sociedade), que por seus debates e publicac¢des, impulsionam estudos
diferenciados em educacao, realizando importantes eventos cientificos (por exemplo,
as CBE - Conferéncia Brasileira de Educacao), eventos nos quais, pesquisadores
colocam suas reflexdes, perspectivas e trabalhos cientificos em discussao. E assim
que, nos inicios e durante os anos oitenta documentos importantes sobre politicas
e educacao sao produzidos nesses eventos e levados aos governos e seus Orgaos.
As associagOes nao se fundem aos governos e propiciam uma salutar interface com
eles, com conflitos claros e também consensos que acabam por criar ou revitalizar
politicas.

Relembremos neste ponto que no final da década de setenta (anos 1978, 79, 80)
movimentos diversos surgem na sociedade, sejam sindicais ou de outras organizacoes
civis, fazendo aparecer as inquietacoes latentes pela redemocratizacao do pais e pela
situacao socioeconomica e educacional de grandes parcelas da populacao. Nesse
momento, e nos inicios da década de oitenta, observa-se a agregacao de novos quadros
em algumas agéncias governamentais e encontra-se, em documentos oficiais, o
aparecimento da questao do desenvolvimento social como uma necessidade vital do
pais, bem como a visao da necessidade de se considerar, e se projetar a superacao das
desigualdades sociais e educacionais vigentes, nao passando ao largo, nas politicas
publicas, de se considerar os efeitos deletérios da grande seletividade educacional
que se mostrava nos dados, no mundo do trabalho e na vida comum. Assim, como
ja sinalizamos, na FINEP, de vocacao estritamente tecnologica, vem-se a criar
um setor destinado ao desenvolvimento social, onde verbas sdao concedidas para
estudos em educacao, sobretudo no sentido de se ter diagndsticos e prognosticos
de amplo espectro em relacao a situacao educacional do pais, inclusive sobre sua
qualidade, dificuldades, lacunas e necessidades, a partir de referentes sociais mais
amplos. (Cf. Decisao da Diretoria n® 434 de 25 de setembro de 1978. Aplicagoes do
FNDCT - Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — Programa
Educacao e Desenvolvimento Social). Nesse cenario € que se elaborou o III PBDCT
(BRASIL, 1980).

No CNPq cria-se uma Diretoria de Desenvolvimento Social, com fundamento
na perspectiva que “A vinculacao da ciéncia e da tecnologia ao desenvolvimento
social registra um compromisso de colocar o conhecimento a servico do homem
e de todos os homens”. E, que “[...] o conhecimento cientifico deve ser patrimoénio
comum a servico de toda sociedade.” (BRASIL, 1981, p. 5). Dentro dessa Diretoria de
Desenvolvimento Social, instala-se uma Coordenacao de Educacao e Cultura, que vai
estimular e subsidiar estudos e a¢does no campo da educacao com enfoques sociais
e perspectivas de contexto, em consonancia com os debates da 4rea, mudando os
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rumos dos estudos em relacao ao estimulado até aqui. Nesta Coordenacao é nomeado
um conselho consultor composto por representantes da comunidade académica
educacional. Nesse momento nao havia ainda no CNPq um comité cientifico especifico
da area de Educacao.

Ja estamos nos tempos em que movimentos sociais de diversas origens colocam-se
no cenario da luta pela volta a democracia, processo que esta em marcha na
sociedade brasileira e nas fileiras da educacgdo, o que provoca o surgimento de
propostas politicas do governo de iniciar o retorno as eleicoes e ao funcionamento
pleno do Congresso Nacional. Um processo que tomou praticamente toda a década
de oitenta, até a promulgacao da Constituicao Federal de 1988 e a retomada das
eleicoes em 1990.

Novos horizontes sao colocados neste periodo, tanto em 6rgaos governamentais
como na propria area de pesquisa em educacio por estudos criticos, com visoes
sociais e mergulhos nas realidades, e estudos sobre si mesma — suas condicoes de
sustentabilidade teérica e metodoldgicas. E importante olhar com cuidado esses anos
porque eles foram determinantes para as décadas vindouras, para a reestruturacao
das pos-graduacdes e formacdo de novos docentes-pesquisadores. E um momento
em que se amplia a interlocucdo entre representantes de 6rgaos governamentais
em ciéncia e tecnologia e docentes dos cursos de mestrado e doutorado, com a
participacao destes como consultores ou em comissoes para discussao de politica
cientifica na area educacional, e, com os estudantes de pos-graduacao através de
suas associacoes. As intercomunicacoes na area se fazem bem intensas, com debates
abertos e acirrados. E um momento no qual se levantam questdes e proposicoes
que, talvez, devéssemos retomar hoje em dia para reflexdes e posturas. Interessante
¢é recordar de um lado as anélises feitas pela Subcomissao de Desenvolvimento
Social do Conselho Cientifico e Tecnoldgico do CNPq (BRASIL, 1981), e de outro, o
documento Avaliacao e Perspectivas que abrangeu todas as areas cientificas, inclusive
a Educacao, contendo estudos realizados por pesquisadores indicados por seus pares
(BRASIL, 1983).

Voltemos ao citado documento do Conselho Cientifico e Tecnoldgico- Subcomissao
de Desenvolvimento Social (BRASIL, 1981) que nos permite observar uma mudanca
de perspectivas para as politicas cientificas para a area de educacao: depois de
uma descricao do proposto no IT PBDCT para os anos finais da década de setenta,
levantam-se no documento acima citado questdes quanto ao desenvolvimento da
politica que nele havia sido proposta. Lé-se:

Em primeiro lugar, constata-se a esperanca colocada na tecnologia como
uma das solugdes para problemas decorrentes da caréncia de educacido em
quantidade e qualidade suficientes para atender aos reclamos do Pais em termos
de desenvolvimento econdmico e social. Contudo, a despeito da relevancia social
deste proposito [...] ndo ha evidéncia de que nem o padrao de ofertas e nem o de
qualidade do ensino tenham se modificado no sentido intentado. [...] No que se
refere ao ensino superior, [...] ndo parece que a tecnologia em qualquer de suas
concepcoes, tenha introduzido, neste nivel de ensino, mudangas qualitativas
apreciaveis. (op. cit., p. 9).

5 Ver: Cunha (1979); Favero (1987); Brandzo (1986); Grzybowski (1987); Warde (1990).
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Mais adiante, afirma-se que o exame de um rol de pesquisas educacionais realizadas
em Instituicoes de Ensino Superior, financiadas pelo programa, nao teve como
clientela privilegiada a educacao bésica (op. cit., p. 10). Como nova base para politicas
futuras explicita-se “[...] a conviccao de que a educacao supoe um projeto existencial
que extrapola os limites do ambiente escolar. Este projeto implica solidariedade com
dimensoes multiplas do individuo e do grupo social.” (op. cit., p. 13). Entao, propoe-se
que se deve reconhecer que as tecnologias tém um papel apenas instrumental, e que
seu carater é de complementariedade nas acoes pedagogicas. Ao pesquisador da
area, “a quem cabe subsidiar certas mudancas no cenario educacional”, coloca-se
o desafio de refletir e “[...] desvencilhar-se das amarras de uma dependéncia de
solucoes importadas o que, de maneira alguma, significaria isolacionismo no campo
do conhecimento cientifico.” (op. cit., p. 15). O desafio posto neste texto é de natureza
filosofico-social, cientifica, e de postura autonoma. Por fim, coloca-se a necessidade do
estimulo ao desenvolvimento das ciéncias que fundamentam a educacao, tomando-se
como necessario “[...] o suporte que advém do conhecimento cientifico dos miltiplos
fatores que formam a teia da realidade educacional; entdo gerar esse conhecimento
torna-se imperativo.” (op. cit., p. 15).

Estas posicOes revelam uma reviravolta e tanto para as proposicoes de politicas
governamentais para a area da pesquisa educacional em relacao a década anterior.
Lanca-se, naquele documento da SEPLAN/CNPq (BRASIL, 1981), também, um
olhar critico a dispersao das linhas de pesquisa nos Programas de P6s-graduacao
em Educacdo (nesse ano existiam 26 Programas e 59 linhas de pesquisa) e também,
a dissociacao profunda entre a pesquisa educacional e o meio social e os sistemas
de ensino, bem como, a fragilidade dos vinculos dos PPGE “[...] com o processo
cultural e, em particular com os fatos da vida escolar [...]” (op. cit., p. 20). Ainda
nesse mesmo documento assinala-se que o III PBDCT: 1980-1985 (BRASIL, 1980),
que tinha entrado em vigéncia, “[...] procura corrigir algumas das questoes antes
apontadas ao enfatizar a subordinacao da politica de desenvolvimento ao interesse
social.” (op. cit., p. 23). Destaca-se, finalmente, no documento citado o chamamento
democratico que o encerra:

Deve-se observar, finalmente, que a continuidade de evolucao da pesquisa
educacional ndo dependera exclusivamente da formacao de quadros de pessoal
e de novos e melhores arranjos institucionais, mas principalmente do grau de
liberdade e autonomia da Universidade e Centros de Pesquisa. (op. cit., p. 25).

Como perspectiva, sinaliza-se no documento da SEPLAN/CNPq (BRASIL, 1981)
que a proposta do III PBDCT “[...] procura realinhar posturas na politica cientifica em
decorréncia das analises criticas realizadas passando a enfatizar a subordinac¢ao da politica
de desenvolvimento ao interesse social” assumindo-se a posicao de

[...] enfatizar o fato de que a Educagio é manifestagio elaborada da Cultura que
a envolve. Por esse motivo, os estudos referentes a Cultura, em sentido amplo,
devem ser buscados como meio de aprimorar e melhorar o papel da Educagao
no conjunto da Sociedade. (op. cit., p. 23).

Destacamos algumas indicacdes mais operacionais que sao compreendidas nessa
perspectiva e definidas no documento citado acima: “estimular estudos nas ciéncias
humanas, principalmente naqueles campos que concorram mais particularmente para

”, «

fundamentar e aprofundar o conhecimento da Educacao”; “estabelecer ao lado das
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linhas convencionais de projetos especificos de pesquisa, mecanismos que facilitem
a organizacao de grupos de pesquisa, a nivel regional”; “garantir a manutencao de
mecanismos de formacao cientifica em instituicoes universitarias e agéncias de pesquisa,
mediante bolsas de estudo, acordos ou outros meios considerados adequados”; “criar
mecanismos que garantam o desenvolvimento do espirito cientifico, mediante a
participacao dos discentes na formulacao e desenvolvimento de projetos de pesquisa,

inclusive estabelecendo remuneracao para o trabalho”;

[...] apoiar associagdes cientificas e profissionais como 6rgaos representativos dos
docentes e pesquisadores e instrumento de participacao destes nos processos de
formulacao, acompanhamento e avaliacao dos programas de fomento a pesquisa
educacional. (BRASIL, 1981, p. 24-25).

A ambiéncia politica no foco da pesquisa em Educacao, considerando as projec¢oes
para a década de oitenta, pode ser percebida no documento que tratou das ac¢oes
programaticas para essa década. Encontram-se perspectivas acalentadas para a area
da pesquisa em educacao com base em texto de Saviani (1978), que é amplamente
citado, reconhecendo-se com esse autor que “[...] ganha forca o enfoque que concebe a
educacdo como atividade mediadora no seio da pratica social global, tendo seu espaco
localizado na interseccao do individual e do social, do particular e do geral, do tedrico
e do pratico, da reflexao e da acdo”, portanto, mediacao como potencializadora de
acoes transformadoras da realidade social. (BRASIL, 1982, p. 6). Perspectivas sociais
e educacionais dessa natureza nos documentos relativos a pesquisa em documentos
oficiais ndo se punham nessa direcao até entao.

Nesse momento abre-se espaco para avaliagdes e autoavaliacoes de area, uma
espécie da revisao do realizado na década de setenta para nortear eventuais agoes
ou politicas para os anos subsequentes. Quanto as reflexoes trazidas pelas avaliacoes
das areas de pesquisa realizadas no ambito do CNPq (BRASIL, 1983), elas balizaram
as acoes dos Comités Assessores no periodo subsequente e o desenvolvimento das
formacoes.

O estudo avaliativo relativo a 4rea de Educacao foi consolidado por Gatti (1983aeb)
apos coleta extensa de dados e discussao em audiéncia publica realizada com a
area. Nesse texto apresentou-se uma analise detalhada de dados e documentos dos
programas de mestrado e doutorado em Educacao, e das pesquisas, com o objetivo
de trazer reflexdes para orientacoes a futuros trabalhos de pesquisa, sugerindo
também acdes como o desenvolvimento de programas de formagao em diversos
formatos — por exemplo, uma rede formativa integrando pesquisadores experientes
com pesquisadores neofitos, com intercambios inter-regionais. Lembremos que em
1981 havia no Brasil 27 programas de mestrado em educacao e 7 de doutorado, sendo
que estes, embora alguns ja contassem com teses defendidas, ndo estavam ainda
credenciados devido ao sistema de credenciamento a época. No estudo citado, é
apontado o aspecto positivo da expansao desses cursos na drea na década precedente,
cujo papel formativo de quadros vinha sendo da maior importancia, fazendo-o
dentro de padroes desejaveis quanto ao curriculo oferecido e titulacoes. Porém
ressalta alguns problemas e necessidades sobre o desenvolvimento das pesquisas.
Destacamos aqui: - a dispersao dos temas tratados; - a falta de continuidade de
projetos e a falta de consolidacao de grupos de pesquisa; - o excesso de imediatismo
e pragmatismo dos trabalhos, com argumentacoes pouco fundadas em referentes
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mais consistentes; - a fragmentacao dos objetos de anélise; - a falta de meios de
disseminacao do produzido. Quanto aos cursos, o documento aponta a falta de maior
apoio institucional das proprias universidades aos programas de mestrado e a seus
docentes, dado que em muitas delas ainda estava vigente a concepcao de universidade
apenas como instituicao de ensino nao estando reconhecido o valor das pesquisas e
dos diferenciais de espaco e tempo para seu desenvolvimento®. Faltava a compreensao
institucional sobre o tempo necessario para as orientacoes de dissertacoes e teses
e para a propria pesquisa. Aponta-se a pobreza das bibliotecas em termos de livros
e revistas, bem como de equipamentos. Recomenda, entre varios outros aspectos,
que os 6rgaos de fomento apoiem por periodos mais longos grupos de pesquisa
emergentes para garantir a continuidade dos mesmos e favorecer a capacitacao
de novos pesquisadores. No documento é sugerida a criagio de mecanismos de
apoios diversos para intercambios interinstitucionais, considerando a importancia
de aumentar o intercambio de pesquisadores de diferentes regides do pais que
trabalhem com temas semelhantes, visando o aprimoramento do trabalho cientifico
e possibilitando a pesquisa comparada; e, ainda, propiciar aos iniciantes na pesquisa
oportunidades de estagios em pesquisa em outras institui¢cdes diferentes daquelas
em que estudavam; aumentar a representatividade de professores-pesquisadores
em educacao nos diferentes comités assessores dos o6rgaos de fomento; e, criar no
CNPq um Comité Assessor de Educacao, especifico (até entao inexistente’), o qual
foi entao constituido. Presente est4 a ideia que percorrera a década de oitenta que
pesquisa se aprende fazendo, no trabalho com equipes competentes, como “nadar
se aprende nadando”, conforme o adagio popular (GATTI, 1987).

Estava-se, no cenario nacional, na transicao para a democracia. Os embates de
ideias se abrem em leques variados, as reunioes cientificas abordam as caréncias
nacionais nao resolvidas, sobretudo na 4rea educacional. As novas orientacoes de
politica em ciéncia e tecnologia para a area de educacao se apoiavam em estudos que
evidenciavam os problemas e as lacunas existentes buscando seu aprimoramento e
fortalecimento, porém, dentro de uma perspectiva que se distanciava do cientificismo
e tecnicismo dos periodos anteriores. Estas discussoes que vao transitar pelos anos
oitenta foram impulsionadas pela ambiéncia de volta a democracia, pelos desafios
trazidos pelas avaliacoes de area propiciadas pelo CNPq, de cunho qualitativo e
abertamente discutidas, mas também, por muitas outras contribuicoes: a area
refletindo sobre si mesma, como ja referimos.

Se de um lado, os novos enfoques politico-cientificos dessa década, explicitados
nos documentos oficiais, sao reflexo dos estudos e debates no campo da pesquisa
educacional, com a interlocucao dos gestores de 6rgaos cientificos (que também
detinham formacao cientifica) com pesquisadores e estudiosos mais criticos do campo
educacional, de outro, as posturas das politicas dos 6rgaos oficiais concretizadas em
acoes programaticas e a disponibilizacao orcamentaria, mesmo nao sendo a ideal,
comecam a produzir impactos consideraveis nas pesquisas e nas formacoes de
pesquisadores em mestrados e doutorados. A integracao de programas e agéncias,

A saida de professores-pesquisadores a campo ou para reunioes com outros institutos ou orgaos educacionais era encarada com
desconfianga, como se estivessem “a passeio”.

Os trabalhos da area de Educagao seguiam para o Comité Cientifico de Psicologia no qual vieram a se incorporar dois representantes
da area de Educacdo. Isso sinalizava duas posi¢oes subjacentes: educagao nao era considerada propriamente area de pesquisa
em certa concepgao de ciéncia e/ou as pesquisas a considerar sobre educagao eram as ligadas ao campo da psicologia, campo
em que poderiam adquirir “cientificidade”.
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assinalada, contribuiu muito para tanto. O apoio a pesquisadores com bolsas especificas,
com os intercambios entre grupos de pesquisa financiados pelos varios 6rgaos de
fomento e coordenados pela ANPED, os recursos e apoios cientificos propiciados
aos programas emergentes, redundam na consolidacao da pesquisa em educacao e
na formacao de quadros para as décadas subsequentes. Nao se esta falando aqui de
auséncia de problemas, mas da presenca de saldo positivo. Para tanto foi decisiva
a criacdo no CNPq do Comité Assessor da area de Educacao, nos primeiros anos da
década de oitenta, com cinco representantes indicados pela area, sendo um deles da
area de educacao em ciéncias, com quotas proprias para auxilios diversos e bolsas, e
com participag¢ao nas discussoes das politicas de incentivo do CNPq. A Coordenacao
do Comité Assessor participava diretamente, a época, da Comissao de Ciéncia e
Tecnologia, presidida pelo Presidente do CNPq, onde se discutiam orcamentos,
programas de apoio cientifico e bolsas.

Nesse periodo, consultorias miituas entre programas foram estimuladas e apoiadas,
visando aprimorar o desenvolvimento curricular dos mestrados e doutorados
bem como dos projetos de dissertacoes, teses e os de pesquisa, ao tempo em que
se definiram mais claramente padroes de qualidade tedrico-metodologicos em
pesquisa, em diferentes vertentes e concepcoes. Organizou-se e desenvolveu-se
o Programa Integrado de Educacdo, coordenando ac¢bes das varias agéncias de
fomento em nivel federal, destacando-se dentro deste o Programa de Intercambio de
Pesquisadores que financiou estagios conjuntos de pesquisadores mais experientes
com menos experientes, em areas tematicas afins, entre 1983 e 1992. Deu-se énfase
aos programas de Cooperacao Internacional e as bolsas de iniciacao cientifica, e ao
financiamento de encontros cientificos da area, seminarios, congressos, etc. (GATTI,
2005). E proposto e realizado o financiamento para apoiar revistas cientificas da
area. Na estrutura curricular dos programas de mestrado e doutorado comecga-se
a assumir como eixo norteador a pesquisa, o que faz com que esses programas se
reestruturem, e os novos se orientem em torno de linhas de pesquisa mais bem
definidas. Instaura-se nessa década o reconhecimento dos estudos qualitativos e
ampliam-se as visoes metodologicas, sempre com os alertas sobre a importancia
de sua consisténcia. Nas avaliacoes os diferenciais de perspectivas sdo respeitados,
sendo o foco das analises a consisténcia possivel e necessaria aos trabalhos. Sob este
aspecto encontramos visoes bem criticas. Observamos que, de fato, ao lado de alguns
grupos que comecam a se consolidar como produtores de pesquisa de modo mais
consolidado e com cuidados teéricos e metodologicos, trabalhos eram elaborados
com evidéncias de problemas nesse aspecto, fossem de enfoque quantitativo ou
qualitativo. Esse lado da moeda é constatado em analise de Warde (1990, p. 70) em
que pondera que, nesses anos, interesses diversos se contrapunham nas universidades
e que, “[...] entre esses interesses, nao prevalece o de gerar pesquisa em educacao.
Vem dominando, sim, outros interesses, entre os quais o de gerar dissertacoes e
teses e titular quadros. Uma coisa € isso; outra, muito diferente, é gerar pesquisa”.

Algumas consideracoes

As bases postas para a producao da pesquisa, nas duas décadas analisadas, visavam
qualificacdo para a investigacao cientifica em educacao, em um primeiro momento
em perspectiva economicista e tecnologica, num segundo momento com perspectivas
critico-sociais cujas raizes vieram sendo construidas nos meandros do primeiro
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momento, o que evidencia uma dinamicidade historica tecida em contrapontos
e contraposicoes mesmo se estando na vivéncia de um periodo em que o peso da
ditadura militar se fazia sentir. No entanto, em todo o periodo considerado, nao
se deixou de colocar a necessidade de sustentabilidade te6rico-metodologica dos
estudos. Mas, € inegavel que também se inicia um movimento de titulacoes em maior
quantidade, e nas décadas posteriores, em exigéncia de tempo cada vez mais curto,
acentuando-se o destaque cada vez maior ao quantitativo pelas gestoes da CAPES,
orgao responsavel pelas pos-graduacoes stricto sensu, o que pode ser verificado pelos
seus controles avaliativos e relatérios nas décadas posteriores. Nas ultimas duas
décadas, experimentaram-se mudancas substantivas nos eixos condutores das politicas
cientificas, em consonancia com a filosofia da competitividade e da concorréncia que
se instalou no cenario das politicas do pais® — ressoando aspectos da globalizacao
econdmica — e que instauram a questao da produtividade e da internacionalizacao
como elemento motor em ciéncia e tecnologia. Assume importancia crescente a
ideia de exigir alta qualificacao, mas, qualificacdo entendida como quantidade de
producdes e participacoes, nacionais e internacionais, niumero de referéncias, o que
leva a que os critérios avaliativos da producao cientifica e de mestrados e doutorados
em educacao, sejam cada vez mais exigentes quanto a simples contagem da producao
cientifica, traduzidas em indicadores de rigor discutivel®. Veja-se a instalacao das
bases Lattes e Sucupira e sua forma de utilizacao. Assim, paralelamente ao discurso
de governo e de liderancas diversas, que privilegia a 6tica do social, com visdes sobre
heterogeneidade social e diversidades, um discurso “libertador”, “emancipador”,
de equidade, de flexibilidade, permeia na conducao da politica da formacao de
pesquisadores e de auxilios diversos a pesquisa o recrudescimento de um dado
“cientificismo”, a crenca em padroes Unicos, reguladores para todas as ciéncias, e, as
normatizacoes mais burocraticas vao crescer com forca nos anos 2000. Aqui temos
de lembrar as questOes internas as areas cientificas, as disputas de poder entre as
areas e dentro delas, e as hegemonias resultantes, através da ocupacao de postos no
governo na area cientifica. As “humanidades” nao se enquadram como “empoderadas”,
ao contrario, sdo enquadradas, sem ponderacoes razoaveis e sem consideracao pelas
naturezas diferentes dos problemas de pesquisa e métodos, no rol da concepcao de
“ciéncia una”, “critérios tinicos” dos setores dominantes. Com olhar multifacetado
observamos também nessa conjuntura que, mesmo que em perspectivas diversas, a
ideia de unicidade, com esta ou aquela direcao, é prevalente, o que redunda na pesquisa
em inimeros trabalhos em uma tnica vertente, com o mesmo ponto de partida e o
mesmo ponto de chegada. Ciéncia “normal” (KUHN, 1997)? “Normalizada”?

De qualquer forma, hoje, varios questionamentos despontam na area da pesquisa
educacional: o que se produz nas dissertacoes de mestrado pode ser qualificado de
pesquisa, de fato? E para ser, de fato, pesquisa ou as dissertacdes podem ser consideradas
iniciacOes, ensaios? E os trabalhos de doutorado como poderiam ser qualificados?
Os problemas metodologicos, e, claro, tedricos também, vao perpassar no tempo a
producao cientifica no campo da educacao e continuaram a merecer a atencao de
analistas da producao cientifica da area educacional (GATTI, 1999; ALVES-MAZOTTI,

8 Aspecto muito visivel na realizagao, na forma de divulgagio e propostas de utilizagio das avaliagbes nacionais relativas aos varios
niveis de ensino.

9 Veja-se a publicagdo do artigo: MARQUES, F. Cuidado com a maré. Sdo Paulo: Pesquisa FAPESP, n. 236, 2015, p. 37-39
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2001; ANDRE, 2001; 2006; 2010; BIANCHETTI, 2009; BIANCHETTI, VALLE E
PEREIRA, 2015). Ha evidéncias de que entramos nesta ultima década sem muitos
sinalizadores sobre a qualidade da producao cientifica em educacao, na relacado com
uma politica que vem apoiando um bom volume de projetos, com varios programas
em varios de seus 6rgaos, mas, com recursos bem reduzidos para cada um deles,
o que evidentemente tem consequéncias no alcance das investigacoes realizadas.
Hé alguns anos que nao se realizam reflexdes com base em analise mais densa de
relatdrios ou teses, buscando esmiugar seus meandros metodologicos a luz das ideias
de sustentabilidade, plausibilidade e avan¢o nos achados. A area educacional é muito
diversificada, com subareas e enfoques variados, o que torna complexas analises desse
tipo. A relacao de seus desdobramentos ante posturas de governos (delineamento
de politicas) e seus agentes (técnicos, funcionarios diversos, comissoes, etc.) vai se
tornando também mais complexa, o que nos obriga a sairmos das simplificacoes.
No entanto anélises qualitativas poderiam trazer contribuicoes a reflexdes, quando
nao seja, propiciar interlocugoes e debates. O debate ainda é viavel ou estamos em
direcdo de mao tinica? Uma questao poderia ser posta: as perspectivas construidas na
transicao democratica no final dos anos setenta e nos anos oitenta, acima sintetizadas,
fazem sentido ainda? Devem ser retomadas mesmo que em outras bases?

Grosso modo, parece que nos distanciamos na consecucao das politicas cientificas dos
embates dos inicios dos anos mil novecentos e oitenta, periodo das lutas democraticas,
e dos idearios 1a gerados pelo tratamento que se da ao desenvolvimento da ciéncia
e tecnologia, dos cursos de pos-graduacao e da formacao de pesquisadores em
educacdo. As ideias de exceléncia pela competitividade nas classificacoes, inclusive
de periodicos cientificos, com minimizacao de custos, ndo estavam postas naquele
cenario dos anos oitenta, mas foram colocados com forca nos tltimos anos. E essa
forca se avoluma na medida em que discussOes mais criticas sobre essa questao nao
sdo levadas avante, com abertura e interlocucao entre posicoes, tanto pelos 6rgaos
governamentais, como pela propria area.
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