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Resumo

O artigo discute referéncias tedricas para a realizagdo de pesquisas relativas a
influéncia de politicas publicas no trabalho e na formagao docente. Toma como
ponto de partida a concepgao, proposta por Foucault, de que o poder n&o
existe por si s6 e que ele se estabelece em relacdes difusas. Nesse contexto,
para a investigacdo a respeito da elaboragdo e implantagdo das politicas
publicas é necessario identificar os polos que estdo atuando. Em um primeiro
momento apresentam-se aspectos gerais das politicas educacionais e, em um
segundo, as vinculagdes entre essas com o trabalho e a formagao docente.
Conclui-se que a contribuicdo dessas pesquisas ocorre a medida que
contribuem para diagnosticar o alinhamento e/ou 0 descompasso das politicas
publicas com o trabalho e a formagao docente.
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Abstract

Public Policy, Teacher Work and Training. References for a research
agenda

The article discusses theoretical references for conducting research on the
influence of public policies on teacher work and training. It takes as its starting
point the concept, proposed by Foucault, that the power does not exist by itself
and that it establishes diffuse relations. In this context, for research concerning
the development and implementation of public policies it is necessary to identify
the poles that are acting. At first, general aspects of educational policy are
presented, and then, their linkages with teacher work and training. We conclude
that the contribution of these researches is to diagnose the alignment and/or the
imbalance of public policies and teacher work and training.

Key words: Public Policies, Educational Policies, Teacher Work, Teacher
Training.

Introducgao

Na construgdo de uma agenda de pesquisa sobre as interfaces
entre as politicas publicas, o trabalho e a formag¢do docente a primeira tarefa
consiste em explicitar a concepcao que se tem sobre o conceito de poder.
Recorrendo ao pensamento de Foucault (1986), aponta-se, aqui, que o poder
por si sO ndo existe, o que se tem sao relacdes que criam redes de poderes.
Ele constitui-se no momento em que é exercido. Nessa concepgédo o poder &
difuso, estabelece relagdes entre diversos polos. Escapa-se entdo da ideia de
que ele é exercido exclusivamente pelo “soberano”, numa relagdo apenas
vertical.

O fato de adotarmos a ideia do poder exercido em rede, nao
significa dizer que todos os seus pontos tém a mesma “forga” e importancia.
Diferente de uma rede de pescador na qual todos os nds sao pré-estabelecidos
e ordenados, as redes de poderes sao construidas desordenadamente, alguns
nos tém mais resisténcia do que outros e muitos dos fios que a constituem
estdo emaranhados. As redes de poderes sao multiformes, sendo o resultado
de varios jogos de forga. Mesmo cada um dos nds constitui em uma rede de
poderes.

Outro aspecto importante no pensamento de Foucault é a critica a
visdo exclusivamente negativa do poder, isto €, a ideia de que ele apenas
impede determinadas realizagdes, destroi e gera dor. Se assim o fosse, n&o se
manteria. O exercicio do poder também é criacdo de uma nova realidade e
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gera prazer. Além do mais “o exercicio do poder esta diretamente relacionado
com a produgdo de saberes, ou seja, de uma episteme” (ROTHEN, 2004, p.
95).

Como consequéncia dessa concepgdo, ao buscarmos
compreender a elaboracdo e a implantagdo de uma politica publica é
necessario identificar os poélos que estdo atuando, os fios emaranhados. Por
exemplo, os partidos politicos, os organismos internacionais (Banco Mundial,
BIRD - Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento, Unesco -
Organizacgao das Nagdes Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura, etc.),
0s movimentos sociais, os sindicatos, as entidade patronais, o Estado
(governantes, funcionarios de carreira, etc.), a imprensa, os professores entre
outros.

Direcionando o olhar para o Estado, com o objetivo de
compreender a elaboracdo e implantacdo das politicas publicas, a tendéncia
mais comum é de identifica-lo como uma unidade monolitica e totalmente
articulada em funcdo do “soberano”. Na visdo aqui proposta, ele também se
constitui em uma rede. Nao ¢é raro encontrarmos politicas estatais
contraditérias em um mesmo momento histérico. Por exemplo, Marcus Vinicius
da Cunha (1991) ao estudar a educagao no governo Kubitschek explicita que
apesar da politica educacional visar a profissionalizagdo havia o6rgaos
governamentais que adotavam posturas diferentes, no caso, os Centros
Regionais de Educacado vinculados ao INEP (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais).

No caso brasileiro, a possibilidade de diferentes politicas
educacionais serem implantadas ao mesmo tempo é reforgada pelo artigo 211
da Constituicado Federal/1988 e do artigo 8% da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional/1996, nos quais esta previsto que cada um dos entes
federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) organizara em regime
de colaboracdo o seu sistema de ensino. O termo colaboragdo ndo implica
subordinacao, assim € de se esperar que cada um dos entes federados crie as
suas politicas publicas tendo como referéncias as opcodes locais.

As politicas publicas e as suas motivagoes

Uma das grandes dificuldades nas investigagcbes sobre a
elaboracao de politicas publicas é a explicitacdo de suas motivagdes. Uma
mesma politica pode atender interesses diversos e, provavelmente, em muitos
casos até antagonicos. Tomemos como exemplo a implantagdo do “Programa
Universidade para Todos” (ProUni) no primeiro governo Lula. O Programa
consiste no oferecimento de bolsas de estudo para os estudantes das classes
mais pobres em Instituicbes Privadas de Educacdo Superior, em troca de
isengdes fiscais. O Programa foi implantado em um momento no qual a oferta
de vagas de Educacao Superior nas escolas privadas € maior do que a sua
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demanda, havendo portanto, um grande numero de vagas ociosas. Para muitas
Instituicdes, o ProUni foi extremamente vantajoso, pois receberam isencao
tributaria em troca de vagas nao preenchidas. Diante desses fatos, uma
tendéncia de explicagcao € apontar que o ProUni foi elaborado para salvar as
Instituicbes Privadas. Esse tipo de explicacdo, apesar de fundamentado em
fatos, pode constituir-se em uma interpretagdo simplista e panfletaria, sem
maiores fundamentos académicos. No exemplo toma-se uma consequéncia da
politica como se isso fosse a sua motivacdo. O fato de as Instituicbes
particulares terem vantagens com o Programa nao significa, necessariamente,
que esse tenha sido o motivo para a sua criagdo, apenas explica a adesao de
muitas Instituicdes privadas.

Uma analise com caracteristica panfletaria pode chegar a mesma
conclusao que uma critica, a diferenga marcante entre elas € que a primeira
tem como objetivo principal a denuncia de objetivos escusos; por sua vez, a
reflexao critica busca compreender os pressupostos de uma politica, avaliar as
suas consequéncias e discutir se elas sao aceitaveis ou ndo. No exemplo,
dentro de um referencial de valorizacdo das Universidades Publicas é coerente
questionar a opcédo de aumentar o acesso dos excluidos a educacao superior
via compra de vagas ociosas das Instituicbes Particulares, de discutir a
qualidade da educacgao “comprada”. Ou ainda levantar outras evidéncias que
possam comprovar a hipétese de uma politica de beneficios ao setor privado
da educacéo.

Uma das formas de identificar as motivagdes das politicas é
direcionar-se no sentido de reconstruir o campo discursivo em que ela esta
inserida. No caso do ProUni, além do discurso relativo a educagao superior
expresso pela rede de poder que constitui o Ministério da Educagao é
fundamental inseri-lo nas discussdes das politicas afirmativas desenvolvidas
pelo governo Lula. Uma das grandes dificuldades na reconstrugdo dos campos
discursivos é que o Estado ndo é monolitico, no seu interior estdo presentes
muitas vezes visbes ndo conciliaveis, em um mesmo campo. Desta forma, a
identificacdo e a explicitacdo dos diferentes discursos oficiais sao
procedimentos de investigacdo que permitem que sejam reconstruidas as
relacdes de poder dentro do Estado e as suas motivacgdes.

O momento da implantagao de politicas

Os processos subsequentes, de elaboragdo e implantacdo de
uma politica, nem sempre se ddo de forma imediata, em algumas situag¢des
havendo um hiato importante entre uma fase e outra. Tomemos duas
situacbes: a primeira, a municipalizagdo da educacao fundamental somente
efetivou-se na segunda metade da década de 1990, apesar de concebida
anteriormente e, em alguns casos, tornar-se realidade, por exemplo, na sua
previsdo constitucional em 1988. Segunda situagdo: a implantacdo de um
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sistema de avaliagdo da educacdo superior tendo como base a ideia de
controle das instituigcbes ja € presente no documento do “Grupo Executivo da
Reforma Universitaria” (GERES) em 1986, mas efetivamente a ideia se
implantou com a criagdo do Exame Nacional de Cursos (PROVAQ), em 1996
(BARREYRO e ROTHEN, 2008).

Por que uma ideia, a despeito de circular no ambito do Estado,
somente € implantada muitos anos depois? Por que apesar de ser concebida
por um governo somente é implantada por outro? As respostas a estas
questdes nao sao simples, ndo existe um unico fator capaz de explica-las,
normalmente € uma confluéncia de acontecimentos. Entre outros, se podem
citar o contexto internacional, o movimento politico interno, a articulagao da
proposta com outros segmentos sociais, a capacidade do gestor em conceber
e implantar as politicas.

Sem maiores pretensdes tentemos explicar as duas situacoes
descritas acima. No caso da municipalizacdo, ela realmente recebeu forte
impulso com a promulgag¢ao dos atos normativos que implantaram o “Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério” (FUNDEF). Nos fatores externos que explicam a criagdo do Fundo
tem-se o ideario de universalizar a educagao basica presente no documento
resultante da “Conferéncia Mundial sobre a Educacado para Todos”, realizado
em Jomtien (Tailandia) no ano de 1990; com as orientagdes do Banco Mundial
em se dar énfase a educacdo basica. No contexto interno, o Fundo esta
inserido na Reforma do Estado promovida pelo Governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC) e na visao que se deveriam focalizar as agdes do Estado com o
objetivo de atender aos mais necessitados, sem contar que os movimentos
anteriores de municipalizagdo aos poucos consolidaram a visdo de que seria
vantajosa a municipalizagado da educacao.

Na segunda situagdo, o contexto internacional aponta para a
adocgao da visado neoliberal — diminuigcdo da atuacdo do Estado e aumento da
participagcdo do “mercado” na oferta de bens publicos — que levou a
implantacdo do “Estado Avaliador” em substituicdo ao “Provedor” (AFONSO,
2000). Assim seria de sua competéncia avaliar as instituigdes, as quais teriam
autonomia para prestar os “servicos educacionais”. No contexto interno, tem-se
a Reforma do Estado e a opgéo de expandir as vagas da educagao superior via
iniciativa privada. Além do mais, a forma sensacionalista como a imprensa
divulgava os resultados do Provao reforgou no imaginario popular a importancia
dessas avaliacdes.

Nas duas situagodes, entre outros fatores que permitiram que elas
fossem implantadas, destaca-se a personalidade forte do entdo Ministro da
Educacao Paulo Renato Souza. As caracteristicas individuais daqueles que
elaboram e implantam politicas também é um fator relevante. A capacidade de
articulagdo de muitos atores sociais pode ser decisiva, e merece estudo a
parte. Citamos, como exemplo, a figura de Anisio Teixeira que, tendo exercido
a presidéncia do Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos (INEP) por 12
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anos — “passou por dezoito ministros e cinco presidentes” (ROTHEN, 2008,
p.19), inseriu uma marca pessoal na forma de atuar do Instituto, o que indica a
sua habilidade de inserir-se nos jogos de poder e de influir significativamente
nas politicas educacionais brasileiras. Ao estudar essas figuras, a grande
questao é saber quais sao as redes de poder que permitem o seu surgimento.

Mecanismos de implantagao

Estudar a implantacédo de uma politica publica significa examinar
os mecanismos utilizados para a sua efetivagcdo. O exercicio do poder pode
ocorrer via mudancga legislativa, criagcdo e/ou reestruturagdo de 6rgéaos da
maquina administrativa, determinagao via sistema burocratico, locagéo (ou ndo)
de recursos publicos, mobilizacdo de esforcos da sociedade, por
convencimento, etc.

A implantagao via legislagao pode ocorrer tanto pela promulgacéo
de um ato normativo do executivo (medida provisoria, decreto ou portaria), bem
como por mudangas na constituicdo ou em leis que implicam negociagao entre
o0 executivo e o legislativo. Um bom exemplo para compreender o jogo de
poder em uma implantagao via legislagao € o caso da avaliagdo da educagao
superior. Em 1995, o governo FHC aproveitou-se de uma Medida Proviséria
editada originalmente pelo governo Itamar Franco, que extinguia o Conselho
Federal de Educacédo e criava o Conselho Nacional, para implantar o Exame
Nacional de Cursos como instrumento Unico de avaliagdo da educacéao
superior. Devido as reagdes da comunidade académica e principalmente do
movimento estudantil foram inseridas diversas alteragdes nas sucessivas
reedicbes da Medida Provisoria até que, finalmente, ela foi votada pelo
Congresso Nacional e se transformou em lei. Destacam-se duas alteragdes
relevantes: o Exame Nacional de Cursos, na sua primeira versao, era o
instrumento Unico, e nas outras redacdes passou a ser um dos instrumentos de
avaliagcdo, dentre outros; outra alteracdo deveu-se a reivindicacdo do
movimento estudantil de retirada da determinag¢ao de que o resultado individual
na prova fizesse parte do historico escolar (ROTHEN e SCHULZ, 2007).

A criagdo e/ou reestruturagdo de o6rgdos na maquina
administrativa pode ser uma forma eficaz de estruturar a longo prazo uma
politica publica. Principalmente quando séo criados cargos de carreira para a
implantagcdo de uma politica especifica. Exemplo: no governo Lula, para a
consolidagao de uma politica de formagao docente para a educagao basica, foi
criada uma diretoria na Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), e juntamente com ela cargos e toda uma infra-estrutura. Os
proximos governos podem manter as orientagdes, as estruturas criadas ou,
contrariamente, acabar com tudo.

A hierarquia de uma estrutura burocratica organizada, como por
exemplo, as Secretarias Estaduais de Educacado, € com frequéncia utilizada
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para implantar algumas politicas publicas. Ela que cumpre o papel de conexao
entre as determinacdes superiores e o pessoal que ira implanta-la.

Implantar uma politica publica por convencimento e mobilizacéo
dos agentes envolvidos implica o pressuposto de que a realizagdo dessa s6
sera possivel se a maioria dos envolvidos aderirem a nova politica. Por
exemplo, a implantacdo dos Parédmetros Curriculares Nacionais para a
Educacao Basica ndo se deu por normatizacdo, mas sim por um processo de
convencimento dos professores e das escolas para a sua ado¢cdo. Um dos
mecanismos utilizados para o convencimento sdo os cursos de formacao
continuada.

Tendéncias das politicas publicas

Uma das formas de explicitar as tendéncias das politicas
educacionais ¢é identificar a fungao social que a educacgao deve cumprir. Sem a
pretensdo de fazer uma analise exaustiva, apontaremos algumas dessas
fungdes, segundo identificamos na histéria recente da educacéo brasileira.

Na primeira metade do século XX a educacdo assume dupla
funcao: de formar as elites dirigentes e de formar a classe trabalhadora. Para
tanto, foi criado na educacdo secundaria um sistema dual: uma escola
propedéutica a universidade e outra para a formacdo profissional. Nesse
modelo elitista, quem cursasse a formacao profissional ndo teria acesso a
Universidade.

A visdo desenvolvimentista, nas décadas de 1950, 1960 e 1970
compreendia que a educacdo cumpriria papel fundamental para o
desenvolvimento, por isso mesmo deveria fazer parte do planejamento macro
do pais. Nesse contexto ocorre forte expansao das Universidades Federais, as
quais teriam como fungdo desenvolver as ciéncias e formar os técnicos
necessarios para trabalharem na industria. Paralelamente, adota-se a visao de
que a democratizagdo da educagao ocorreria no momento em que ela se
expandisse e fosse oferecida a todos.

A década de 1980 foi marcada pelo processo de democratizagao
do pais, com seu apice na promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
chamada de cidada. E a educacao passou a ser compreendida como fazendo
parte da formacao da cidadania. Consolidam-se como objetivos nacionais para
a educacgao o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagcdo para o trabalho” (Constituicdo Federal, artigo
205), e a ideia da defesa da cidadania foi reforcada com a obrigatoriedade da
gestdo democratica da escola publica. (artigo 206, inciso VI).

A partir da década de 1990, duas politicas, ndo necessariamente
contraditorias, comegam a tomar corpo. A primeira, com enfoque neoliberal,
compreende a educagdo como um bem a ser adquirido no mercado
educacional. A escola é vista como a principal unidade administrativa, devendo
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adotar uma gestdo empresarial, com foco no aluno/cliente, e se responsabilizar
pelos seus resultados, passiveis de medi¢cao por meio de diversas sistematicas
de avaliacao externas.

A outra tendéncia que tomou corpo a partir da década de 1990
sao as politicas afirmativas. Essas compreendem a educagdo como
mecanismo de implantacdo de politicas sociais de carater compensatoério. Sao
exemplos, no governo FHC: a politica de inclusdo dos portadores de
necessidades especiais nos sistemas regulares de educagao; a focalizagdo dos
investimentos na educacio fundamental, visando atender aos mais pobres; no
governo Lula: a implantagdo de cotas a grupos raciais e/ou provenientes da
escola publica nas universidades; a compra de vagas nas Instituicbes de
Educacao Superior privadas, para serem oferecidas a alunos provenientes das
escolas publicas.

A valorizagcao do técnico na formulagao das politicas

Na curta histéria das politicas educacionais brasileiras é presente
a tensdo entre a centralizacdo e a descentralizacdo da formulacdo e
implantacéo das politicas publicas. Essa tensdo normalmente é apresentada na
oposigao entre o planejamento técnico e a participagdo democratica. Essa
oposicao tem implicitamente como base a premissa de que os professores nao
tém formacao e/ou competéncia técnica para exercerem as suas atividades e,
principalmente, a visdo ingénua de que as decisdes técnicas sdo mais eficazes
porque protegidas das influéncias politicas.

Na oposicdo entre a decisao técnica e a politica, por um lado,
generaliza-se a ideia de que a atividade politica resume-se ao clientelismo, ou
seja, atender a interesses escusos: eleitorais ou corporativistas e; por outro,
sustenta-se que as decisbes politicas ndo necessitam de fundamentacao
técnica.

Mesmo no discurso atual — que enfatiza a escola como o centro
das novas politicas educacionais — a descentralizacdo é compreendida como
transferéncia da execugdo e nao das decisdes. Retomando a ideia do poder
exercido em rede, nas atuais politicas de descentralizagdo ndo ha um
afrouxamento no n6 em que estdo localizados os 6rgaos centrais da hierarquia
burocratica. Por exemplo, aparentemente afrouxa-se o né com a flexibilizagao
dos curriculos, mas efetivamente ele €& reforcado a partir das praticas de
avaliacao das escolas, pautadas em resultados que definem processos.

O trabalho docente e a implantagcao das politicas publicas

Parte significativa das politicas publicas para a educacgao efetiva-
se no trabalho docente. Em ultima instancia é o professor que viabiliza ou néo
a implantagao dos projetos concebidos em outras instancias. Por esse motivo,
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tanto a elaboracdo como a pesquisa de politicas publicas tem como um dos
aspectos extremamente relevantes a forma como ocorre o trabalho docente.
Apontamos trés grandes linhas de investigagdo: a organizagcéo do trabalho,
como ele é realizado e a motivagao docente.

Em relagédo a organizagdo destacamos as seguintes questdes: a)
trabalho coletivo ou individual; b) numero de alunos por docente; c) atividades
em sala de aula e extra-classe; d) formas de regulagao e controle; e) tipos de
contrato de trabalho (efetivo, eventual, CLT, etc.); f) fixacdo ou ndo do
professor nas unidades escolares; g) tipo de atividades realizadas (exemplo:
docéncia, extensdo, pesquisa e administragao).

Por sua vez, as investigagdes direcionadas a compreender como
o trabalho é realizado discutem, entre outras, questdes relativas as concepgoes
pedagodgicas, inerentes as politicas publicas, e a sua influéncia na pratica
docente. Por exemplo, como a pedagogia das competéncias afeta ou ndo as
praticas pedagodgicas?

Em relagdo a motivagdo do trabalho docente tem-se questdes do
tipo: qual o comprometimento do docente com a sua pratica? O trabalho
docente esta sendo valorizado ou desvalorizado?

Da mesma forma, na elaboracdo de politicas publicas
consistentes € preciso ter claro qual organizacdo do trabalho docente é
necessaria para a sua implantagcao, como alterar a pratica docente e as formas
de motivagdo para a realizacdo do trabalho. Tomemos como exemplo a
implantagdo de uma politica educacional que tivesse por objetivo identificar e
superar as dificuldades de aprendizagem dos alunos. Seria necessaria, nesse
caso, uma organizagao do trabalho docente diferente de uma educacgao na qual
o papel de superacdo das dificuldades de aprendizagem fosse reservado ao
proprio aluno. Na primeira situacdo o numero de alunos por sala deveria ser
menor do que na segunda; o trabalho docente exigiria a realizagdo de
atividades outras, além das previstas para a sala de aula, como € o caso da
recuperacao paralela, além da necessidade premente de se criar mecanismos
para alteragcdo da pratica docente. Entre outros aspectos, a motivacdo da
avaliagcdo da aprendizagem deixaria de ser a de classificar e passa a ser a de
diagnosticar as dificuldades e facilidades dos alunos.

As posturas dos professores em relagdo a uma nova politica,
entre posicoes intermediarias, podemos caracteriza-las como sendo de trés
tipos: adeséo, resisténcia e simulagdo. A postura de adesao pode ser motivada
tanto por compactuar previamente com as ideias presentes na politica, por
convencimento dos gestores ou por servilismo.

Tradicionalmente interpreta-se que o motivo da resisténcia
docente reside na ma vontade em mudar praticas ja cristalizadas. Contudo,
sem desconsiderar essa hipétese outro fator importante € a discordancia em
relagdo a politica a ser implantada. Discordancia que pode ser de fundo
pedagogico/ideolégico ou tem a ver com os procedimentos utilizados para a
implantagdo de uma determinada medida. Tomemos o caso das politicas de
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inclusdo. Elas podem ser repudiadas pelo fato de o docente discordar que elas
sejam benéficas a inclusdo dos portadores de necessidades especiais nas
salas regulares, situacdo em que a discordancia €& de cunho
pedagogico/ideolégico. Outra possibilidade é o docente concordar com o
principio da inclusao e ter discordancia operacional, porque avalia que ela esta
sendo realizada de forma atabalhoada, com poucas chances de se concretizar
de forma adequada.

A terceira postura consiste em simular que se esta aplicando
determinada politica, mas na pratica agir de forma contraria. Nessa linha de
argumentagao, o preceito constitucional da gestdo democratica das escolas
publicas pode ou ndo ser concretizado por meio da implantacido do Conselho
de Escola. Vai depender de uma série de medidas, como é o caso da real
autonomia da unidade escolar, em lugar de praticas autoritarias maquiadas de
democraticas. Em algumas situagcbes a maneira pela qual a medida é
implantada induz que seja realizado um “faz de conta”. Um caso ficticio: os
dirigentes de um municipio, no qual o diretor é indicado pela secretaria de
educacdo, determina que em um tempo exiguo seja elaborado o Projeto
Politico Pedagogico da escola com ampla discuss&do na comunidade escolar;
nesse caso € de se esperar o “faz de conta” pela maioria dos profissionais
envolvidos.

Muitas vezes o descompasso entre a implantacdo de politicas
publicas para a educacao e o trabalho docente implica em uma desconfianca
dos gestores em relagdo aos professores. A partir dessa desconfianga e de
algumas criticas legitimas as praticas educacionais se estabelece uma cultura
de culpar os professores pelas mazelas da educagéao, ja que sao vistos como
desatualizados, mal formados, resistentes a mudancgas, corporativistas, etc. Até
as criticas a ma remuneracdo pelo trabalho consistem em uma forma de
culpabilizar os professores pela realidade educacional brasileira, pois
sutilmente nessas criticas esta implicito que a educacao “esta como esta” pelo
fato de ser realizada por pessoas de péssima formagdo que se sujeitam a
esses salarios.

Um dos desdobramentos da culpabilizagdo dos professores séo
os recentes processos de avaliacdo da educacdo, muito mais motivados pela
desconfianca do trabalho docente e das escolas do que interessados em criar
politicas efetivas para a melhoria do ensino. Coerente com a visdo de
puni¢cado/premiagcdo da avaliacdo, em alguns casos os resultados dessas
avaliagdes implicam em bdnus salariais. Assim se corrobora a ideia de que a
atual qualidade da educacao € de responsabilidade exclusiva dos professores,
resumindo-se a um ato de vontade dos mesmos; assim, os incentivos salariais
teriam como fungado estimular o ato de vontade.

Os resultados dessas avaliacbes sao apropriados pela imprensa,
que normalmente os divulga de forma sensacionalista. Ao invés de contribuir
para a discussao social das politicas e praticas educacionais e buscar novos
caminhos, a divulgagédo dos resultados da avaliagado constitui uma explicitagéo

46

ROTHEN, José Carlos; CONTI, Celso Luiz Aparecido. Politica publica, o trabalho e a
formacado docente. Referéncias para uma agenda de pesquisa. Revista Eletrbnica de
Educagédo. Sao Carlos, SP: UFSCar, v. 4, no. 2, p. 37-49, nov. 2010. Disponivel em
http://www.reveduc.ufscar.br.



”g -5 . - ufe1ezm

Revista Eletrénica de Educagéo, v. 4, n. 2, nov. 2010. Artigos. ISSN 1982-7199.
Programa de Pds-Graduagéo em Educagéo

vazia das mazelas nacionais. Ou seja, as criticas funcionam muito mais como
uma atitude “sado masoquista” de apontar uma suposta inferioridade, ao invés
de mobilizar efetivamente a sociedade para uma educacgao de qualidade.

Mancebo, Maués e Chaves (2006) afirmam que na atualidade o
trabalho docente € marcado pela precarizacao, intensificacdo e flexibilizacao,
bem como pela submissdo a sistemas avaliativos. Uma das possiveis
explicagdes disso € o descompasso entre as politicas publicas e a organizagéo
do trabalho, a pratica e a motivacdo docente. Muitas vezes as politicas sao
elaboradas visando atender legitimas e consistentes reivindicagoes,
aumentando as atividades docentes sem alterar significativamente as
condi¢des de trabalho. Desta forma exige-se mais do docente nas mesmas
condic¢des de trabalho.

Politicas Publicas e formagao docente

A efetivagéo de politicas publicas esta intimamente vinculada com
a formacao docente. O perfil profissional, como o conhecimento técnico para
desenvolver agdes pedagodgicas para a implantagdo de um projeto pedagdgico
mais amplo, é estabelecido pelo tipo de formagcdo recebida. Aqui se pensa
tanto na formacéo inicial como na formagao continuada.

A partir da ideia exposta acima, de que as politicas tém um longo
processo historico entre a explicitacido de concepcdes e a efetiva implantagao,
a formagao docente pode ocorrer em descompasso com uma politica em
gestacdo. As primeiras experiéncias de implantacdo de ciclos na educagéo
basica, por exemplo, podem ser encontradas na década de 1980, sendo
intensificadas com a LDB de 1996. A educagao desenvolvida em ciclos, além
de condi¢cbes de trabalho especificas, exige conhecimentos e competéncias
diferenciadas. Assim, a formacao inicial e continuada dos professores é
fundamental para se evitar que se percam as bases fundamentais da proposta,
em fung¢ao do longo tempo de sua formulagao original.

A formacgdo continuada na educagado, segundo Bernadete Gatti
(2008), é compreendida equivocadamente quando assume como objetivo maior
a correcao da formacao inicial dos docentes. Em outras areas ela é vista como
atualizacdo e aperfeicoamento dos profissionais em relagdo aos novos
conhecimentos, cada vez mais rapidamente desenvolvidos. Entendemos que
essa concepgao de educagao continuada é resultante de uma gama de fatores,
dentre os quais:

v' A existéncia de varios cursos de formacgao inicial com qualidade no
minimo duvidosa;

v Muitos profissionais do magistério ndo tiveram uma formagao inicial
na area da educacgao, o que resulta na criagao de politicas de formacao
inicial em servico muitas vezes confundida com formagéo continuada em
servico;
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v" A heranca da Escola Nova, que se opunha a educacao tradicional.
Nessa herancga, esta implicito que o professor considerado tradicional,
nao altera a sua pratica educacional por ma fé, assim a mudanca de
postura seria um ato de conversio;

v" A compreensdo de que a resisténcia as novas politicas seria sempre
motivada pela falta de uma formacao inicial adequada e de atualizagao
dos professores.

Uma ultima palavra

A investigacdo da inter-relagdo entre as politicas educacionais
com o trabalho e a formacdo docente podem efetivamente contribuir para a
melhoria da qualidade da educacdo brasileira. E possivel, por essa via,
diagnosticar e identificar os alinhamentos e descompassos das politicas
educacionais com o trabalho e com a formacado docente. Como identificar a
abertura ou ndo dos cursos de formagao docente as exigéncias das politicas
publicas para a formacgao de profissionais da educagdo com um perfil
especifico.

As pesquisas sobre essa inter-relacdo podem contribuir no
sentido de identificar para qual tipo de educacido as atuais condicbes de
trabalho e de formacdo docente estdo direcionadas; podem ainda oferecer
subsidios para a discussao de como elas deveriam ser estruturadas para
atender o tipo de educacéo que historicamente as politicas estdo construindo.
Finalmente, o espirito cientifico, que tem como pressuposto colocar em duvida
o estabelecido é o contributo critico da academia a superacao da
culpabilizagédo ingénua do trabalho e da formagao docente.
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