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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar a relacao entre gestdo educacional e a formacao do-
cente na Educacao de Jovens e Adultos (EJA) no municipio de Matina, no estado da Bahia,
Brasil. A investigacdo se pautou na abordagem qualitativa, com delineamento no estudo
de caso. Para coleta de dados, lancou-se mao da analise de documentos, da observacao e
da entrevista semiestruturada com educadores e educandos de trés escolas que ofertam
a EJA, no municipio de Matina. O tratamento dos dados foi possivel gracas a ferramen-
ta da analise de contetido. Como resultado, constatou-se que a gestdo da EJA municipal
apresenta-se, ainda, de maneira precaria, o que implica dificeis condi¢oes de trabalho e de
formacao, comprometendo a educacao ofertada & comunidade local. Verificou-se também
que existe uma estreita relacio entre a gestao educacional e a formacao dos educadores de
EJA, o que aponta para a necessidade de investimento financeiro, material e pedagégico no
ambito da melhoria dos processos de gestdao educacional, escolar e consequentemente na
melhoria e na garantia dos processos formativos, no ambito da EJA.
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Abstract

This article aims to analyze the relationship between educational administration and
teacher training in the youth and adult education on the Matina city, Bahia State, Brazil.
The research was based on a qualitative approach to design in the case study. For data col-
lection, we employed the documents analysis, observation and semi-structured interviews
with teachers and students of three schools that offers EJA on the Matina town.

Data processing was impossible, thanks to the content analysis tool. As a result, it was found
that the municipal adult education management presents also a precarious way, which im-
plies difficult working conditions and training, compromising the education offered to the
local community. There was also a close relationship between education management and
training adult education teachers, which points to the need for financial investment, mate-
rial and teaching within the educational improvement and school management processes,
and consequently in improving and ensuring the EJA training processes.
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Introducao

A Educacao de Jovens e Adultos (EJA) é um campo de praticas que transcende
os limites da escolarizacgao, em sentido estrito, ja que ela abarca processos de ges-
tao e de formacao diversos, nos quais podem ser incluidas iniciativas com vistas a
qualificacao profissional, o crescimento comunitario, a formacao politica e um sem
numero de questoes culturais que repousam em outros tempos e espacos que nao
o escolar.

Diante disso, é evidente a necessidade de uma analise sobre a gestao da educacao
em EJA e da formacao do educador que atua nessa modalidade de ensino, sobretu-
do considerando-se que ¢ secular a pratica de improvisacao que permeia as agoes de
EJA, essencialmente no que se refere ao processo de alfabetizacao e de letramento
do aluno.

No contexto socioecondmico, politico e cultural atual, pensar na formacao do pro-
fessor de jovens e adultos requer um olhar atento sobre a gestao da educacao, uma
vez que ela se imbrica com a formacao na dinamica da educagdo. Mediante esse
entendimento e por considerar a incipiéncia dos processos de gestao e de formacao
docente, no ambito da EJA, no pais e em alguns municipios, de forma especifica, é
que se deve lancar um olhar sobre a relacdo da gestao educacional com a formacao
dos educadores no municipio de Matina, no estado da Bahia. Este municipio, de
acordo com os dados do Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE (BRASIL, 2010) esta localizado na Regiao Centro Sul Baiana, tendo uma
economia baseada na agricultura e na pecuaria.

A atuacao dos educadores de EJA do municipio est4 atrelada as condigoes de aten-
dimento por parte da gestdo educacional municipal. Por isso, optou-se por perse-
guir a seguinte problematica: qual era o papel desempenhado pela gestao educa-
cional em relacdo a formacao dos educadores de jovens e adultos do municipio? O
trabalho investigativo envolveu gestores e educadores da EJA que trabalham em
trés escolas e seu objetivo maior foi analisar a relacdo entre a gestdo educacional e a
formacao docente na area da EJA local, para se conhecer e realizar um processo de
intervencao na melhoria da realidade formativa existente.

A efetivagdo da investigacao foi possivel gracas a utilizacdo dos pressupostos da
abordagem qualitativa de pesquisa, que exige uma compreensao dinamica da rea-
lidade, numa visdo de que o objeto deve ser examinado com a ideia de que nada é
trivial, que tudo tem potencial para construir uma pista que permite estabelecer
uma compreensao do objeto de estudo (BOGDAN; BIKLEN, 1994). A pesquisa é
caracterizada como um estudo de caso, por surgir do desejo de compreender feno-
menos sociais complexos e apresentar as caracteristicas significativas e holisticas
de eventos da vida real (YIN, 2001).Além da necessidade de compreender os even-
tos da vida real emanados no campo, o estudo realizado se justifica, na perspectiva
de um estudo de caso, também por contemplar algumas caracteristicas elencadas
por Liidke e André (1986), como a descoberta, a interpretacao em contexto, busca
retratar a realidade de forma completa e profunda, usa uma variedade de fontes de
informacao, procura representar os diferentes e, as vezes, conflitantes pontos de
vista presentes em uma situagao de estudo.

Os estudos de caso mais encontrados sao os que focalizam somente uma unidade:
um sujeito, um pequeno grupo, um programa, um evento, uma instituicao. Mas é
possivel que ocorram estudos de casos miiltiplos (YIN, 2001), por meio dos quais
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varios estudos sao conduzidos simultaneamente. Sao estudos que, de acordo com
Alves-Mazzotti e Gewandsznajder (2002), podem ser realizados com varios indi-
viduos (como, por exemplo, professores alfabetizadores bem-sucedidos) ou varias
instituicoes (diferentes escolas que estdao desenvolvendo determinado trabalho).
Como esta pesquisa foi realizada envolvendo educadores de trés instituicoes que
ofertam a EJA no municipio de Matina, optou-se pelo estudo de caso como estraté-
gia capaz de ajudar a entender os processos formativos desses educadores.

Como instrumento de coleta e producao de dados foi utilizada a entrevista se-
miestruturada, aplicada aos gestores e aos educadores das trés escolas que ofertam
a EJA. Realizou-se também o processo de observacao participante, com a efetiva-
¢ao do registro diario dos achados e analise de documentos pertinentes a pesquisa.
Os dados coletados foram tratados com base na analise de contetido proposta por
Bardin (1988), garantindo-se a formacao de categorias significativas para uma me-
lhor compreensao da realidade estudada. Seguindo os escritos de Bardin (1988),
a pesquisa passou por trés etapas, sendo a primeira a pré-analise, na qual se es-
tabeleceu os contatos iniciais com autores que discutem a tematica, organizou-se
roteiros e realizou-se a adequacgdo dos materiais ao objeto e objetivo do estudo. A
segunda etapa foi a de exploracao do material, quando ocorreu o desmembramento
e reagrupamento do texto em categorias, a classificacao de dados e as anéalises das
categorias. Na terceira etapa, a do tratamento e interpretacao dos dados, realizou-
-se interpretacoes e inferéncias qualitativas com base nas significacoes e nas reve-
lacoes do contexto.

Uma metodologia apropriada, com procedimentos justificados e uma analise den-
sa, criteriosa e que indique avancgos para a area de conhecimento, é um importante
critério de rigor e legitimidade cientifica, e esses aspectos foram os caminhos tri-
lhados em direcao aos achados deste estudo.

Apoés a introducdo, que esclarece a problemética, a importancia e o objetivo da
pesquisa, este texto apresenta um breve histérico da EJA, seguido das agdes de ges-
tdo desta no Ambito municipal. No momento seguinte, sao apresentadas as impli-
cacoes da gestao na formacao docente e, por fim, apresentam-se as consideracoes
finais da pesquisa.

Breve trajetdria historica da Educacao de Jovens e Adultos

A Educacao de Jovens e Adultos no Brasil tem sido vastamente discutida nas ulti-
mas décadas, o que amplia as possibilidades de compreensao do processo de demo-
cratizacao da escola brasileira. As discussoes que permeiam a EJA acompanham a
historia geral da educacao e, consequentemente, apontam reflexoes que conduzem
ao entendimento dos efeitos dos modelos economicos e politicos implementados.
Nesse sentido, Cury (2002) afirma que a garantia do direito de todos a educacao
publica foi recentemente declarada em lei, sendo instituida ao final do século XX e
inicio do século XXI. Mesmo que o direito a educacao primaria gratuita para todos,
conquistado por forca das lutas sociais construidas pelos segmentos da classe tra-
balhadora tenha sido legalmente assegurado, o que se constata, entretanto, é que a
gratuidade ficou apenas nos textos legais, ja que, por muitos anos, a educacao ficou
relegada as classes mais abastadas economicamente.
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No ambito da garantia dos direitos fundamentais e da assuncao de responsabili-
dades, a Constituicao Brasileira de 1988 revela ser a educacao um direito de todos
e dever do Estado. Mediante esses dispositivos legais e diante das constantes mu-
dancas € cada vez mais exigida dos gestores a realizacao de acoes eficazes, no sen-
tido de se vincular as questoes soécio-politicas que envolvem a escola, em sua acao
contextual. Isso vale também para a Educacdo de Jovens e Adultos, considerando
as possibilidades de acoes da gestao em prol da garantia dos processos de formacao
docente.

Historicamente, o gestor escolar tem sido visto como sendo uma figura contro-
ladora e, muitas vezes, eterno cumpridor de concepcoes politicas e ideologicas que
vém contribuindo fortemente para manter e ampliar o projeto educacional gerado
pela classe dominante, deixando de lado, muitas vezes, o projeto educacional de
interesse da maioria da populacao (AMORIM, 2012).

No percurso do estudo da EJA as questoes de ordem historica corroboram para
o entendimento da atual configuracao da gestdo em EJA e suas interfaces com a
formacao docente, ja que os caminhos percorridos por essa modalidade de ensino
no passado deixam marcas na sua configuracao atual. As origens da EJA estao no
Brasil Colonia, representadas pela figura dos jesuitas que “instruiam” os jovens e
adultos por meio da transferéncia aos nativos das normas de comportamento em
sociedade e técnicas de trabalho para atender as necessidades da colonia. Esse pro-
cesso educacional cristao funcionava como uma préatica educativa universalizadora
e se configurou como o primeiro sistema educacional brasileiro. Essa escolarizacao
religiosa, contudo, buscava moldar uma nova sociedade com vistas ao atendimento
aos anseios da economia da época.

A partir de 1920, por for¢a do crescente processo de urbanizacao e dos movi-
mentos civis, oficiais e de trabalhadores, ocorreram reformas educacionais, o que
culminou na instituicao da criacao de escolas noturnas para adultos. Isso ocorreu
através do Decreto n. 782/A, de 13 de janeiro de 1925, denominado Reforma Joao
Alves.

A partir da Constituicao de 1934, na década de 1940, a EJA se consolidou na po-
litica nacional, sendo estabelecida a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino pri-
mario.

Segundo consta na Proposta da EJA (BRASIL, 2002), na década de 1960 difun-
diu-se a ideia de educacao popular, acompanhando a democratizacao da escolari-
zacao basica. Na mesma década, a EJA foi estendida do nivel primario para o nivel
ginasial, conquista que, assim como muitas outras, foi interrompida com o golpe
militar. O Golpe de 1964 foi, portanto, o estopim para romper com as politicas de
educagado e atingiu os movimentos que propagavam o fortalecimento da educacgao e
da cultura popular. Segundo Haddad e Di Pierro (2000, p. 113), “a ruptura politica
ocorrida com o movimento de 64 tentou acabar com as praticas educativas que
auxiliavam na explicitacdo dos interesses populares”. A partir de entdo o acesso a
escola por parte dos segmentos populares ocorreu sob o controle ditatorial, vigente
a época.

Em 1967 foi criado o Movimento Brasileiro de Alfabetizacao — MOBRAL (Lei n.
5.379/67), promovendo-se uma campanha nacional de alfabetizacao. Apos seus dois
primeiros anos de existéncia, 0o MOBRAL, pressionado pela dureza do regime mi-
litar, comecou a se distanciar da sua proposta inicial, mais direcionada aos aspec-

Revista Eletronica de Educacdo, v. 10, n. 3, p. 41-57, 2016. ISSN 1982-7199 | DOI: http://dx.doi.org/10.14244/198271991462



Perspectiva da gestdo de Educacao de Jovens e Adultos e interfaces com a formacgao docente 45

tos pedagogicos, e passou a se constituir como um programa que buscava oferecer
resposta aos marginalizados do sistema de escolarizacao, mas atendendo aos ideais
politicos dos governos militares (HADDAD; DI PIERRO, 2000). Anos depois, em
1971, cria-se a Lei de Diretrizes e Bases para a Educacao Nacional n° 5.692/71, que
implanta o ensino supletivo no pais. O MOBRAL foi extinto com o fim do governo
militar, e em seu lugar foi implantada a Fundacao Educar, que atuou muito pouco e
foi extinta em 1990.

Em 1996, com a implantacao da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Na-
cional (LDB), Lei n°® 9.394/96 (BRASIL, 1996), a secao dedicada a EJA reforcou a
gratuidade da educacao e alterou a idade minima para realizacao de exames suple-
tivos para 15 anos no Ensino Fundamental, e 18 anos no Ensino Médio, além de
incluir a EJA no ensino regular.

As conquistas no plano legal e no processo de constituicao da EJA tiveram suas
implicacbes também no ambito da gestao. Mediante a influéncia dos movimentos
sociais que estavam engajados na luta pela redemocratizagao do pais, a abordagem
da gestao educacional comeca a ser feita sob o enfoque das teorias da educacao
(FEITOZA, 2008). Dentro dessa perspectiva, a participacao cidada se consolida
como condicao essencial na gestao da educacao e das escolas. Igualmente impor-
tante para os processos de gestdo é o entrelacamento do pedagogico e do forma-
tivo com o administrativo. Nesse sentido, dentre as concepc¢oes usuais, aparecem
duas categorias que focam o ambiente da gestao da escola: o foco na administracao
técnico-cientifica, caracterizado por funcionar racionalmente, e o foco da gestao
simbolico-interpretativa, uma abordagem que prezava pelas relacées humanas e de
experiéncias comuns (TEIXEIRA, 1998).

Com o passar dos anos a critica sobre a gestao da escola e dos processos educati-
vos aumentou, exigindo do gestor uma atuacao critico-reflexiva. O novo gestor pre-
cisava, entao, atuar com flexibilidade, estar atento as novas mudancas verificadas
junto a sociedade, sem se eximir de sua postura critica, tendo como pré-requisito
uma cultura e qualificacao que o conduzia a ser um efetivo gestor que atuava na
solucao de problemas na escola (AMORIM, 2012). Por isso, os entraves cotidianos,
como caréncia de recursos, pouca autonomia da escola, dificuldade formativa dos
atores escolares nao podem se desvincular das fungoes do gestor, j4 que ele precisa-
va administrar essas restricoes com fins ao éxito coletivo.

A educacao evoluiu acompanhando o crescente processo de democratizacao e de
participacao da sociedade, exigindo desse profissional-gestor o desenvolvimento de
um conjunto de acoes, uma atuacao dindmica no interior da escola, aprofundando
a relacao e a articulacao junto aos educadores e a equipe técnico-pedagogica da
escola. E sumamente interessante que o gestor seja consciente de sua funcio poli-
tica e social para desenvolver o seu trabalho, cuidando das relacoes interpessoais e
ressignificando as experiéncias que permeiam o universo educativo. Essas funcoes
s6 serdao bem desempenhadas se o gestor colocar em pratica, junto com a escola, os
principios da gestao democratica, envolvendo, pois, a formacao docente.

E importante que o gestor, ciente de seu papel junto & comunidade escolar, defi-
na os seus objetivos como gestor/educador, comprometendo-se com a educacgao de
qualidade, com a formacao de pessoas sérias e sensiveis a realidade social. Para
isso, € importante que os gestores tenham conhecimento da realidade social e edu-
cacional em que estdo inseridos enquanto agentes formadores e se percebam en-
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quanto participes do processo de formacao dos educandos; e no caso da EJA, que se
vejam como construtores de uma modalidade de ensino que precisa de sua atuacao
efetiva.

Partindo desse entendimento, gestores e educadores da EJA podem comparti-
lhar experiéncias significativas, assim como alargar os sentidos da formacao para
educandos e educadores, de modo a contemplarem em seus espacos de formacao
fundamentacoes integradas, com vistas na complexidade das praticas educativas
propostas para o universo da EJA. No sentido da busca por essa reorientacao dessa
modalidade de ensino, de modo a atender os que dela dependem para perseguir
processos de emancipagao cidada, o topico seguinte se detera sobre a gestao da edu-
cacao municipal e sua consequente implica¢io na organizacao da EJA.

Os compromissos da gestao educacional com a efetivacao de uma politica muni-
cipal no ambito da EJA.

A Educacao de Jovens e Adultos, assegurada pelo artigo 37 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao, n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, constitui-se alternativa
para os cidaddos que nao tiveram oportunidade de estudar no tempo regular, por
motivos varios, dentre os quais a necessidade de trabalhar. No municipio de Mati-
na, a modalidade é amparada pela Resolucao n°® 002/2009 do Conselho Municipal
de Educacao (CME), que regulamenta, em seu Art. 1°, que: “A Educacao de Jovens e
Adultos (EJA), ofertada pelo municipio, possibilita a insercao dos cidadaos no pro-
cesso de escolarizacao, garantindo o acesso aos c6digos do mundo contemporaneo”.

Contudo, ainda que haja legislacao que ampare e assegure a garantia dessa moda-
lidade de ensino, ela tem sido oferecida de forma fragilizada. A Secretaria Munici-
pal de Educacao (SME) de Matina nao apresenta estratégias no sentido de manter o
corpo discente na escola, de modo a ofereceras condicOes qualitativas necessarias.
Atualmente, a matricula é garantida apenas em duas escolas da sede e uma tinica
escola da zona rural, ambas com o oferecimento da EJA apenas no periodo noturno.
A tabela abaixo aponta a situacao das matriculas iniciais no municipio.

Tabela 01. Matricula Inicial na Educacao de Jovens e Adultos no municipio de Matina,
por dependéncia administrativa e localizacao (2011/2014)

Municipal Total
Anos

Urbana Rural
2011 83 18 101
2012 81 34 115
2013 103 41 144
2014 108 43 151

Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo de Matina, 2014.

O oferecimento da EJA (Ensino Fundamental) no municipio esta condicionado a
rede municipal. As progressoes, em nimeros de matriculas, vém apresentando os-
cilacoes desde 2011, havendo um pequeno aumento do nimero de alunos matricula-
dos. Em funcao do oferecimento da modalidade ser em apenas uma escola da zona
rural, o atendimento da populacao do campo, desde 2010, foi circunstancialmente
reduzido, comparando os nimeros apresentados com o quantitativo da populacao
rural que carece de processos de escolarizacdo. Os alunos da zona rural que conti-
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nuaram frequentando as escolas na sede do municipio, assim o fizeram mediante
custeio proprio de transporte.

Embora o municipio de Matina seja pequeno, € possivel perceber o descompasso
acentuado entre o nimero de matriculas e a populacao nao alfabetizada, sendo que
este fato pode ser projetado para inimeros outros municipios baianos e nordesti-
nos. Com isso, nao fica dificil constatar que grande parte da populacao que carece
de escolarizacao esta ausente dos espagos escolares. Quer seja pela via da negacao
dos direitos, quer seja pelas dificuldades sociais, quer seja pela historia de exclusao
dos que nunca puderam frequentar a escola, o quadro que se desenha é critico e
merece atencao e intervenc¢ao no sentido de assegurar o ingresso e garantir a per-
manéncia da populagdo pobre, na escola.

Se a analise dos nimeros da matricula inicial na EJA ja nos confere informacao
acerca da distancia entre a necessidade de atendimento e da oferta efetiva, a si-
tuacao fica ainda mais grave quando se constata que nem todos os matriculados
conseguem concluir o processo de escolarizacao nas classes da EJA. Esse agravante
compromete ainda mais os niveis educacionais da populacao jovem e adulta, con-
forme se pode perceber na tabela abaixo.

Tabela 02. Taxas de Analfabetismo da Populagdo Jovem e Adulta
do municipio de Matina, 1991, 2000 e 2010

Taxa de analfabetismo % de alunos na escola
Faixa etaria (anos)

1991 2000 2010 1991 2000 2010
15 a 17 anos 58,200 41,60 31,970 29,750 82,540 82,260
18 a 24 anos 42,870 19,600 4,780 8,970 41,420 23,490
25 a 29 anos 50,930 32,080 12,260 - 12,640 7,890
30 anos ou mais 67,870 53,240 42,990 - - -

Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo de Matina, 2014.

Conforme exposto na tabela 02, as taxas de analfabetismo, tanto da populacao
jovem quanto da populacao adulta, no periodo de 1991 a 2010, embora em progres-
soes decrescentes, foram consideravelmente altas. Embora a situagao seja grave no
sentido das altas taxas de analfabetismo, nao se pode ignorar que em um cenario
nacional, cujos indices de analfabetismo s@o comprovadamente altos, ter alcanca-
do, no municipio de Matina, progressoes decrescentes ¢ um dado a ser conside-
rado. Com 13 milhdes de analfabetos, o Brasil é o 8° pais do mundo com adultos
analfabetos. Ao se levar em conta a taxa de 9,6% de analfabetismo (BRASIL, 2010),
fica evidenciado que os cidadaos analfabetos estdo situados em diferentes faixas
etarias. E possivel observar que o percentual da populacdo na faixa etaria de 15 a
24 anos na escola teve acréscimo apenas do ano de 1991 para o ano de 2000, vindo
a decair consideravelmente no ano de 2010. Esse dado se mostra preocupante, pois
revela que muitos jovens e adultos estao fora da escola. De modo geral, constata-se
que no municipio de Matina est4 o maior nimero de analfabetos concentrados na
faixa etaria adulta, situacao que representa quase que a totalidade dos municipios
e estados brasileiros.
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Diante do que os dados apontam, percebe-se que a condi¢ao da EJA no municipio
se apresenta passivel de intervencao, no sentido de assegurar isonomia de condi-
¢Oes para o acesso e permanéncia da populacao jovem e adulta na escola.

As dificuldades enfrentadas sao muitas e vao desde as condicoes de oferta as con-
dicoes de atendimento. E, quanto ao atendimento, o aspecto da formacao docente
aparece como um fator que merece especial atencgao.

As informacoes colhidas junto a Secretaria Municipal de Educacao de Matina,
por meio de documentos e de entrevistas, dao conta de evidenciar que, além da
modalidade da EJA ndo ter sido oferecida em todas as escolas, nao ha continuidade
de estudos, e os profissionais que ali atuam, mesmo sendo efetivos, sao carentes de
formacao especifica e de condi¢oes pedagbgicas para desenvolverem o seu trabalho.
A gestdo da educagdo municipal assegura a participacdo de um coordenador peda-
gobgico, mas esse profissional ndo consegue desempenhar o trabalho a contento,
visto que nao ha iniciativas voltadas para formacao e nem tampouco a preocupacao,
por parte dos entes federados, com a viabilizacao do material pedagégico, em tempo
habil, para atender a demanda. No municipio, nem sempre o Programa Nacional do
Livro Didatico (PNLD) tem funcionado de forma eficaz, pois na maioria das vezes o
quantitativo de livros de determinados anos ou disciplinas nao tem sido suficiente
para a demanda de alunos.

Para a ampliacao e melhoria do atendimento a demanda da EJA foi elaborado, em
2009, o Plano Estratégico de Educacao de Jovens e Adultos (PEEJA), mas ele nao
chegou a lograr beneficios para a EJA. Na busca por melhoria para essa modalidade
ha apenas algumas acoes voltadas para ela no Plano de Acoes Articuladas (PAR). Os
programas, no municipio, tém perseguido a melhoria das condicées da EJA, mas,
em funcao das dificuldades enfrentadas, muito do que poderia ser feito pelos gesto-
res das politicas publicas direcionadas a modalidade acaba permanecendo apenas
nos documentos oficiais, sem muita materializacao na realidade local.

O municipio fez adesao ao Programa Todos pela Alfabetizacao (TOPA), do gover-
no estadual baiano, cujo monitoramento é feito por uma coordenacao. Aliado a isso,
¢é feito um teste cognitivo de entrada e de saida dos educandos, sendo os resul-
tados encaminhados para a Secretaria de Educacao do Estado. H4 uma institui-
cao de ensino superior que monitora as acoes desse Programa, por meio de visitas
periodicas, com relatérios e verificacao de frequéncia. Assim, como os Programas
apresentam um modelo de avaliacao e de monitoramento em que a EJA carece de
cuidados especificos, mostra-se necessario um olhar diferenciado, pois a metodolo-
gia recorrente nao contempla as especificidades exigidas pela propria modalidade
de ensino. Tem-se conhecimento de que os mecanismos de avaliacao, por si s, nao
dardo conta de assegurar a efetividade da EJA, sobretudo porque, mesmo muito
bem arquitetados, possuem suas fragilidades, haja vista que “[...] toda e qualquer
avaliacdo, mesmo a mais sabidamente cientifica e perfeita, é limitada e imperfeita,
temporaria, transitéria e nao concludente” (FREITAS; CARVALHO; PINHEIRO,
2002, p. 71).

Essas constatacoes corroboram o pensamento de que a avaliacdo nao deve ser
fechada em si, mas precisa ser instituida de modo que compreenda a dinamica com
que os acontecimentos se processam na educacdo. Isso ajuda a pensar a avaliacao
como sendo uma politica gestora, no sentido de detectar quais sao as prioridades
e possibilidades de intervencao no ambito da EJA. Tal fato vem sendo evidenciado
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na educacao municipal, na qual ja se observa pouco zelo quanto a essa modalidade
de ensino. H4 necessidade de um novo olhar sobre varias questoes e de anélises
diferenciadas, para ir ao encontro de solu¢des que promovam a qualidade da EJA
municipal.

As questbes apontadas indicam o descuido com que a EJA é tratada. Descuido
esse que vai desde as questoes pedagogicas, formativas, organizacionais e admi-
nistrativas facilmente percebidas, até situacoes como a inexisténcia de transporte
escolar para os estudantes; caréncia de integracao da EJA com setores da satde, do
trabalho, do meio ambiente, da cultura, do lazer, e até as questdes de insuficiéncia
de infraestrutura para o seu funcionamento. Esses indicadores, agregados a muitos
outros que vém comprometendo o bom desenvolvimento do trabalho com essa mo-
dalidade de ensino, conduzem a altos indices de evasao, cujas iniciativas voltadas
para sua contencao nao tém sido detectadas.

Com isso, percebe-se a necessidade de garantir a oferta de condicdes para a me-
lhoria do atendimento da EJA, o que pode contribuir com a erradicacao do analfa-
betismo. Nesse particular, ainda que os sistemas nacional, estadual e municipal de
educacdo vislumbrem a melhoria dos indicadores, nao se pode esquecer que, para
além da melhoria dos indices, o que efetivamente se precisa perseguir é a melhoria
da qualidade de vida de educandos e dos educadores, que compoem a Educacao de
Jovens e Adultos. Como menciona Lins (2008), a alfabetizacdo deve ser perseguida
pensando nos beneficios humanos e sociais conferidos aos jovens e aos adultos. A
qualidade da alfabetizacao, com fins a qualidade de vida, deve ser vista como prio-
ridade e, para tanto, devem ser assegurados recursos, especialmente financeiros,
que garantam, no caso da EJA, isonomia de condi¢oes em relaciao as demais etapas
e modalidades da educacao bésica.

Em busca de assegurar legalmente a melhoria da qualidade da educacao local, o
municipio de Matina adequou, em 2015, o seu Plano Municipal de Educacao (PME),
documento estratégico que define as politicas publicas para a educagdo por um pe-
riodo de dez anos. Nesse Plano existe uma secao destinada a EJA, em que se de-
finem as diretrizes, metas e estratégias a serem perseguidas para a modalidade
durante a década de vigéncia do Documento.

O referido Plano destaca como Diretrizes da Educacao de Jovens e Adultos: a am-
pliacdo da oferta da Educacao de Jovens e Adultos, para os trés turnos, na sede e na
zona rural, assim como a oferta de cursos de aperfeicoamento para os professores
atuantes na EJA. Tudo isso, no sentido de adequar as metodologias as necessida-
des reais dos alunos; garantir o transporte escolar para os estudantes da EJA, que
contemple o periodo noturno também. Isto é assegurado pela lei municipal, assim
como o é a criacao de politicas piblicas que promovam uma maior interacao entre
os segmentos sociais e a EJA (PME, 2015).

Ao considerar a realidade de precarizacao das escolas publicas municipais, o PME
de Matina sinaliza também para a melhoria da infraestrutura das escolas para o
funcionamento da EJA. Isso deve ocorrer, inclusive, por meio da garantia de mate-
rial didatico especifico para a Educacao de Jovens e Adultos. Pelas diretrizes elen-
cadas, € possivel perceber que existem muitas dificuldades e desafios no campo
da EJA. Embora o Plano Municipal de Educacdo esteja no inicio de sua vigéncia
(2015-2025), as demandas sao consideravelmente antigas e o cumprimento das leis
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municipais, nos aspectos voltados a EJA, ainda nao se efetivou em Matina e em
muitos municipios brasileiros.

Para que a Educacao de Jovens e Adultos seja bem-sucedida no municipio de Ma-
tina € necessario que as instituicoes de ensino repensem a sua pratica, elaborem
uma Proposta Pedagbgica que atenda as suas especificidades; para isso, é preciso
que a gestao da educacao municipal conceba a EJA enquanto modalidade que aco-
lha estudantes trabalhadores. Nesse sentido, Urpia (2009) assevera que os governos
estaduais e municipais tém se movimentado em direcdo a reestruturacao da rede
de ensino, com a implantacao de propostas pedagogicas, a ampliacao das vagas, a
aquisicao de materiais, a realizacao de a¢Oes com fins a formacao continuada. Po-
rém, em que pese essa gama de agoes, o sistema educacional ndo tem atuado nem
considerado os sujeitos da EJA como sendo jovens e adultos trabalhadores.

Movidos pela necessidade de trabalhar, o nimero de alunos do municipio de Ma-
tina que abandona os periodos iniciais do Ensino Fundamental é muito grande.
Além do interesse em trabalhar, muitos evadem em funcao da inadequagao da es-
cola as especificidades da modalidade da EJA (TORRES, 2009). Quando chegam
a escola levam uma bagagem grande de conhecimentos e saberes da experiéncia,
0 que, muitas vezes, a escola nao valoriza, aumentando a desmotivacao, ja que os
educandos nao encontram respostas para seus problemas, nem incentivo para suas
aspiracoes. Com isso, os indices de evasao tém aumentado vertiginosamente, o que
implica o aumento do indice de analfabetismo.

O analfabetismo no municipio se intensifica na populacao com idade acima dos 15
anos, o que denota concentrar na populacao de jovens e adultos o maior percentual
dos que nao leem nem escrevem. Esses apontamentos indicam a necessidade de ini-
ciativas voltadas a contenc¢ao do analfabetismo e a melhoria da Educacao de Jovens
e Adultos no municipio. Em seus estudos sobre EJA na Bahia, Oliveira (2007, p. 35)
assevera que “[...] a metade dos jovens e adultos brasileiros sao analfabetos, segun-
do mostram as estatisticas, metade dos quais tém menos de 40 anos, totalizando,
no pais, milhdes de pessoas excluidas socialmente e impedidas de exercerem sua
cidadania”.

Compreende-se que a realidade nacional constitui a somatéria das realidades
municipais. A continuidade do analfabetismo representa um dos indicadores ex-
pressivos das desigualdades politica, cultural e socioeconomica que estao presentes
em nosso pais e, portanto, em grande parte de nossos municipios. Como agravante
para a vida dos educandos, o analfabetismo muitas vezes é usado como sendo um
indicador de culpabilizacdo. E como se os jovens e adultos que se encontram na con-
dicao de analfabetos fossem os responséaveis por tal situacao, deixando-se de lado,
assim, toda a conjuntura que permeia a légica do analfabetismo. Nesse sentido,
Lins (2008, p. 113) afirma que:

[...] o analfabetismo é considerado como uma doenca a ser extirpada e da res-
ponsabilidade do sujeito que a tem. A alfabetizacao é tratada como acesso a
cidadania, como se o sujeito nessa condicdo nao tivesse direito aos direitos e
aos deveres decorrentes ao status de cidadao do qual faz parte em seu pais.

O analfabetismo, portanto, nao esta atrelado unicamente ao individuo, embora
em alguns poucos casos possa ter uma pequena relacdo com o querer de cada um.
De nenhum modo, porém, sera esse o inico motivo do analfabetismo nacional. Re-
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sultado da ineficiéncia do nosso sistema educacional e de politicas ptblicas inade-
quadas, o analfabetismo torna-se um problema recorrente, embora existam tenta-
tivas de erradica-lo.

No ambito municipal, as tentativas de amenizar o analfabetismo ainda se mos-
tram muito timidas. A procura pela EJA diminuiu muito nos tltimos trés anos e
poucas acoes tém sido percebidas no sentido de introduzir mudancas estruturais no
sistema municipal de educacao.

Atualmente, como ja foi enfatizado, a Educagdo de Jovens e Adultos é ofertada
em apenas trés escolas municipais. Foi nessas trés instituicoes que este estudo se
processou e apontou a caréncia formativa dos educadores municipais, o que, con-
sequentemente, compromete a educacao ofertada. Assegurar a melhoria da EJA,
dentre outros aspectos, requer pensar a formacao inicial e continuada dos educa-
dores, assim como reconhecer a formacao como sendo um direito que precisa ser
garantido para todos os professores, inclusive os que atuam na EJA.

As implicacdes da gestao educacional na formacao dos educadores da EJA

Normalmente, o ensino noturno nao costuma ter, na visao dos administradores
da escola, a mesma visibilidade do ensino diurno. Na maioria das vezes, os profis-
sionais da escola apresentam uma visao negativa do ensino noturno. Em funcao da
precariedade de condicoes de trabalho e mesmo dos resultados alcancados terem
um ritmo diferenciado dos resultados do diurno, a escola noturna parece nao inte-
ressar tanto aos seus administradores.

A EJA, que ocorre, na maioria dos casos, no noturno, acaba sofrendo com o des-
caso e com a negacao de suas especificidades, ndo sendo considerada uma etapa da
educacdo bésica que merece a mesma atencido das demais modalidades da educa-
¢ao. As politicas educacionais comumente passam ao largo da questao da especifi-
cidade da EJA, de modo que nao se discute a questao da gestao do financiamento,
da infraestrutura, da formacao docente, dos materiais didaticos apropriados a mo-
dalidade.

Como destacam Freitas (2008) e Amorim (2012), a melhoria do acesso, da per-
maneéncia e da educacdo de qualidade para os brasileiros passa por um conjunto
de medidas que extrapola a legislacao atual e que envolve gestores, professores e
técnicos do sistema de ensino e das escolas. Para os autores, dentre essas medidas,
deve estar a efetivacao de uma politica de valorizacao dos profissionais da educacao
e dos estudantes, a oferta de condi¢des adequadas de trabalho e de estudo que in-
cluem salarios dignos, ambientes adequados, bibliotecas equipadas, materiais dida-
ticos e tecnologias condizentes com as necessidades atuais e futuras da sociedade.
No caso das escolas municipais de Matina, todas essas medidas tém sido escassas,
sobretudo, no ambito da EJA.

Mesmo permeada por inadequacdes, tem sido muito comum a transferéncia da
estrutura da escola diurna e de sua gestao para a escola do periodo noturno, sem
que as particularidades sejam consideradas. Essa foi uma das dificuldades aponta-
das pelos educadores de EJA do municipio. Foi bastante evidente, nas entrevistas
realizadas com os educadores e mesmo nas conversas realizadas junto aos educan-
dos, a necessidade explicita de uma equipe gestora e pedagogica atuante e mobiliza-
da para acompanhar, de modo articulado, o processo educativo na EJA.
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A EJA é completamente esquecida. O trabalho realizado na EJA ¢é basicamente o
mesmo da educacao regular. A diferenca é que os alunos da EJA pouco participam,
j& que, no caso dos eventos, por exemplo, sdo atividades que acontecem, quase sem-
pre, no diurno, momento que os jovens e adultos estao trabalhando. Nos professo-
res fazemos da forma que acreditamos ser correta e buscamos integrar esses jovens
da forma que podemos, mas ninguém aparece para dizer se esta certo ou errado,
e junto com eles a gente vai construindo nosso jeito de ensinar e aprender em EJA
(Educadora E).

O acompanhamento do trabalho docente em EJA, como foi possivel perceber, da-
-se de modo um tanto comprometido, ja que, por se realizar no noturno, os docentes
da modalidade atuam de uma forma bastante solitaria, sem a presencga constante
dos gestores e dos coordenadores. Assim, o acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo do trabalho ficam por conta dos proprios educadores e seus educandos.

Constatamos que os educadores sentem a necessidade de um maior acompanha-
mento da gestao da escola, tanto no sentido da administracao propriamente dita,
quanto no aspecto de orientacdo pedagdgica. No ambito da gestao, é efetivamente
no viés do apoio da gestao pedagogica que os educadores assinalam suas maiores
necessidades. “Nao temos coordenacao nessa area da EJA, nao temos e também
ndo temos ninguém para nos ajudar a articular nosso trabalho. Estamos completa-
mente solitarios na EJA” (Educadora E).

Ao analisar a situacao mencionada pelos educadores da EJA € possivel perceber
que a modalidade vem se desenvolvendo, em grande parte, a margem da construcao
do sistema escolar. Por esse motivo foi sempre apontada como sendo uma realidade
distante do ideal de educacao, prefigurada pelo sistema formal de ensino (ARROYO,
2005). O pronunciamento de algumas das docentes entrevistadas evidenciou tam-
bém dificuldades no formato como a EJA estéa organizada, ao ter que se adequar
aos parametros da instituicao, o que implica limitacGes no trabalho docente, nao
garante uma qualidade do ensino e tampouco o atendimento das especificidades
dos jovens e adultos.

Se, para os educadores, a presenca dos gestores na instituicao poderia atender
muitas das suas necessidades, inclusive necessidades formativas, a exemplo de
estudos e planejamentos com a coordenacao pedagogica, para os educandos seria
uma forma de se sentirem importantes, de se sentirem parte do corpo discente da
instituicdo, como revela o depoimento de um dos educandos:

A gente percebe que a direcdo da escola é distante, a gente sabe que durante
o dia a escola tem coordenador, tem diretor, tem vice e a noite nao tem quase
ninguém da gestao. Temos aqui o vice, mas tudo que € para o vice resolver ele
diz que tem que conversar com o diretor. Entao, é como se nao tivesse diretor.
E nio tendo diretor, é um pouco como se a gente nem existisse aqui. S6 somos
alunos da escola por causa de alguns professores (Educando2 da EJA).

Como ¢ possivel constatar, por meio do relato do educando, a auséncia da gestao
no periodo noturno traz implicacoes a pratica dos educadores e atinge diretamente
o conjunto dos educandos, que também se dao conta dessas auséncias. Eles chegam
a se sentir pouco importantes para a instituicao.

Disso tudo decorre a necessidade de um movimento de mudanga em todos os
ambitos da EJA. Pensar que é preciso reorganizar a modalidade ja nos convida a
lancar um olhar mais atento sobre o educador e como ele tem sido formado, ou nao
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formado, para o enfrentamento dos desafios apresentados pela educacao de jovens
e adultos, desafios esses que nao se limitam ao interior da sala de aula, mas que
também se apresentam nas condigoes de trabalho e nos condicionantes de atuacao
dos educadores.

Os profissionais que nao refletem acerca da sua atuacao tendem a acatar, de modo
pouco critico, as condic¢des de trabalho que lhes sao impostas. Nesse sentido, a ne-
cessidade do educador refletir acerca de sua pratica implica, também, a reflexao
de seus condicionantes de atuagdo. Segundo Contreras (2002), a reflexdo é uma
pratica que expressa o poder de reconstruir a vida social e, por ser vista a partir
dos condicionantes que determinam os contextos sociais dos educadores, é impor-
tante entender a base das relacoes sociais e de trabalho em que ela se realiza e a
que interesses ela podera servir. E nessa perspectiva de se pensar a profissdo e seus
condicionantes que a reflexao deve estar a servico da autonomia profissional dos
educadores.

A proletarizacao da profissao pela qual os professores vém passando, insere tam-
bém os educadores da EJA. As precarias condi¢oes de profissionalizacao e de remu-
neracao dos docentes implicam dificuldades no exercicio da docéncia, ja que os bai-
x0s salarios conduzem os educadores a uma extensa jornada de trabalho, condicao
que obriga a uma espécie de improvisacao do fazer docente. Isso causa angustias
e inquietagOes por parte dos educadores e desestimulo por parte dos educandos,
em funcao da pouca motivacao recebida e da qualidade das aulas comprometidas
(HADDAD; DI PIERRO, 1994).

Diante da deliberacao da Lei do Piso Salarial Nacional, Lei n® 11.738, de 2008, des-
de junho de 2014, no municipio de Matina, todas as escolas instituiram a reducao
de um terco da jornada de trabalho docente para efeito de estudos e de aperfeicoa-
mento. Apos essa medida, os docentes da EJA tiveram sua carga horaria reduzida,
mas ainda assim eles alegam que o tempo continua escasso e que as possibilidades
de realizacao de estudos e de planejamentos continuam limitadas em funcao do
pouco apoio pedagogico, bem como em funcao da caréncia de materiais e de equi-
pamentos que privilegiem a realizacao de estudos na instituicao.

Dessa forma, embora tenham adquirido o direito a passar um terco de sua jor-
nada na escola, dedicando-se a formacao, alguns educadores acabam nao gozando
dele, em sua plenitude, ja que optam por realizarem suas atividades em casa.

Atreladas as necessidades de organizacao do tempo e de criacao de condigoes
para o planejamento, existem as necessidades de reconhecimento profissional jun-
to a modalidade da EJA. A pratica secular de improvisacao dos educadores de EJA,
sobretudo no que se refere a alfabetizagao, acaba por coloca-los em um lugar ainda
estereotipado, o que implica desestimulo e desvalorizacao profissional (TORRES,
2009).

Constata-se, tal como evidenciado pelo grafico a seguir, que a desvalorizagao pro-
fissional, pela via da gestao nacional, estadual e municipal constitui, na concepcao
dos educadores da EJA de Matina, o fator que mais dificulta as condicoes de vida e
de trabalho do educador, seguido pela extensa jornada de trabalho, pela caréncia de
apoio pedagogico e pelas dificuldades de planejamento.
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Grafico o1. Fatores que dificultam as condicoes de vida e de trabalho, segundo os educa-
dores de EJA de Matina-Bahia
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Fonte: Dados coletados por meio das entrevistas (2014).

Todos os educadores comentaram ser a desvalorizacao do profissional da EJA o
principal motivo da desmotivacao e, consequentemente, o maior agravante para
o desempenho do seu trabalho. Em relagdo a carga horaria exaustiva, a énfase foi
dada especialmente pelos educadores que possuem tripla jornada de trabalho. Na
verdade, como os educadores da EJA também fazem parte da educacao bésica diur-
na, apenas dois dos participantes nao evidenciaram a densa carga horaria como
uma dificuldade nas condicGes de vida e de trabalho. Contudo, reclamaram da falta
de tempo e de oportunidade para a realizacao das atividades de planejamento, o
que, de certo modo, confirma que, pela via da negacao de prioridade a EJA, basi-
camente todos os educadores sentem a necessidade de atuar em outros niveis e/ou
etapas da educagdo basica e, em funcao disso, sofrem com a falta de tempo para se
dedicarem a essa modalidade de ensino e a suas proprias vidas.

Como menciona Moura (1999), continua-se a conviver com a pouca preocupacao e
com a falta de prioridade em relacao as politicas publicas e as acoes governamentais
gestoras que venham a suprir os vazios quanto a EJA. Nesse sentido, a inconsistén-
cia e a pobreza tedrica, somadas a pobreza das politicas e das agOes, ainda impe-
dem os educadores de se apropriarem de um ideario pedagogico. Essas lacunas, se-
gundo Moura (1999), influenciam negativamente as concepc¢oes que os educadores
possuem em relacao a si mesmos como profissionais, em relacdo a maneira como
entendem os alunos e os tratam; elas afetam, em consequéncia, o desenvolvimento
das praticas pedagobgicas.

Como aponta Freitas (2008), os educadores demonstram timidez na assuncao da
autonomia didética e pedagogica, o que parece se associar a baixa estima, aos bai-
x0s salarios e aos poucos sonhos concretizados. Parece existir um receio de assumir
mais compromissos, ja que carecem de tempo livre para ganhar mais dinheiro para
o sustento de suas necessidades basicas. Movidos pela pouca valorizacao, os educa-
dores acabam perpetuando essas precarias condicoes.

As constatagoes da pouca valorizacao dos educadores de EJA e da consequente
implicacao disso em suas praticas emanaram dos depoimentos dos entrevistados.
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Ao questionar os educadores acerca da valorizagcao do trabalho desenvolvido junto
a essa modalidade de ensino, surgem respostas que confirmam esse sentimento de
pouca ou nenhuma valorizacdo que carregam consigo. “A valorizacao parte Gnica e
exclusivamente do aluno. Para a maioria dos profissionais, a EJA constitui apenas
uma modalidade na qual se pode fazer um trabalho qualquer” (Educadora G).

Enquanto professora de EJA nao me sinto valorizada, nem um pouco. S6 nao so-
mos profissionais invisiveis porque pertencemos também ao ensino regular, pois
se fossemos exclusivos da EJA nao seriamos vistos nem mesmo como professores.
Isso é prova da total desvalorizacao do professor da EJA (Educadora C).

Sinto-me valorizada no sentido de ajudar jovens e adultos que nao tiveram opor-
tunidade de estudar na idade certa, mas nao me sinto valorizada enquanto funcio-
naria, profissional, pois nao recebo nenhum incentivo para me sentir valorizada
(Educadora B).

Dos relatos dos educadores, consegue-se perceber que eles se sentem valorizados
por parte dos educandos, ao contribuirem com os processos formativos e de consti-
tuicdo humana dos mesmos, mas nao se sentem profissionais da educa¢ao munici-
pal, porque ndo gozam do mesmo tratamento dos demais profissionais.

Por considerar que seria urgente rever e repensar as politicas publicas para o aten-
dimento da EJA, os planos de carreira e salarios, os planos de formacao basica ini-
cial e continuada, incluindo o educador de EJA, Névoa (1995) adverte que € preciso
pensar a problemética da formacao do professor e, especificamente, a formacgao do
professor da EJA.

Dessa forma, em consonancia com o pensamento do autor, acredita-se também
na importancia de um processo formativo mais intenso para o educador de EJA,
uma vez que, mediante uma formacao consistente e com foco nessa modalidade, os
educadores, discriminados pelo sistema de gestao educacional e muitas vezes pelos
proprios colegas de profissao, poderao reagir de um modo diferente, conscientes
dos seus papeis e da relevancia de um trabalho especializado junto a EJA.

Consideracdes finais

As condicbes necesséarias a realizacdo do trabalho pedagogico na EJA envolvem
tanto o aprofundamento tedrico e conceitual a respeito dessa modalidade de ensino
e das areas em que cada docente atua quanto a assuncao de compromisso por parte
da gestao da educacao municipal e da gestao das escolas. Isso envolve a adocao de
metodologias e de posturas que deem conta de vencer as dificuldades de permanén-
cia, aprendizagem e relacionamentos, avancando-se na concretizacao dos direitos
conquistados e na reconfiguracao da realidade da EJA, na escola publica.

O estudo permitiu constatar que existe uma estreita relaciao entre a gestao edu-
cacional e a formacao dos educadores de EJA da rede municipal de Matina. A for-
macao do educador passa pela gestao e precisa ser perseguida por ela (PICONEZ,
2001). Os processos de decisdo na esfera municipal e na esfera escolar acabam por
implicar diretamente a formacao dos educadores, seja na garantia de algum proces-
so formativo ou na negacao desse direito.

Com isso, algumas necessidades se mostraram latentes no campo empirico, e al-
gumas decisOes, que podem ser acatadas e operacionalizadas pela gestao da edu-
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cacao municipal, emergiram como possibilidades de proporcionar o estreitamento
entre gestao e a formacao em EJA.

Fica indicada, como demanda para a gestao da educacdo municipal e para as uni-
versidades da adjacéncia, a necessidade real de formacao inicial e continuada dire-
cionadas a EJA. Para as universidades, fica, como necessidade primeira, a urgéncia
na criacao de cursos de graduacao voltados a essa modalidade de ensino, a inclusao
de disciplinas e praticas especificas na formacao inicial dos futuros educadores e
adequacao também na formacao continuada, que deve ocorrer num permanente
movimento de parceria, envolvendo as esferas municipais.

Em relacdo a gestdo da educacdo municipal, para além das obrigacoes legais de
valorizacao profissional e de instituicao de politicas de atendimento a EJA, indica-
-se como demanda a necessidade de investimentos em formacao inicial e continuada
para os profissionais que atuam junto a EJA. Além disso, h4 a necessidade de criagao
de espacos formativos para que as reflexdes sobre as dificuldades vivenciadas na do-
céncia acontecam, para que se encontre, coletivamente, formas mais adequadas de
funcionamento da EJA, de modo que ela seja, efetivamente, considerada como sendo
uma modalidade da educacao basica. Como menciona Ventura (2012), os educadores
e os educandos da EJA, mais do que constatar a realidade, precisam compreendé-la,
nao para se adaptar a ela, mas para contribuir com a promoc¢ao de mudancas.

Sabe-se que as mudancas no ambito da EJA ndo acontecem rapidamente, e dentre
os desafios nas esferas da gestdo, da politica e do fazer pedagodgico ha também o da
formacao de educadores especialmente preparados para atuar nessa modalidade
de ensino. Fica, em sintese, o desafio de resgatar a dimensao politica da educacao,
reconhecendo nela a possibilidade de um carater emancipatorio, capaz de produzir
modificacoes nos aspectos politicos, legais e organizacionais voltados para a melho-
ria do ensino na EJA.

Referéncias

ALVES-MAZZOTTI, Alda Judith; GEWANDSZNAJDER, Fernando. O método nas ciéncias naturais e so-
ciais: pesquisa quantitativa e qualitativa. Sio Paulo: Thomson, 2002.

AMORIM, Antonio. Politicas pablicas em educacio, tecnologia e gestdao do trabalho docente. Salvador:
EDUNEB, 2012.

ARROYO, Miguel. Educacao de jovens-adultos: um campo de direitos e de responsabilidade publica. In: SOARES,
L.; GIOVANETTI, M. A.; GOMES, N. L. (Org.). Dialogos na educacio de jovens e adultos. Belo Horizonte:
Auténtica, 2005.

BARDIN, Laurence. Analise de contetido. Lisboa: Edicoes 70, 1988.

BOGDAN, Robert; BIKLEN, Knopp Sari. Investigacio qualitativa em educacio: uma introducio a teoria e
aos métodos. Portugal: Porto, 1994.

BRASIL. Constituicio: Reptiblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.

BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional. Brasilia,
20 dez. 1996.

BRASIL. Ministério da Educacao. Conselho Nacional de Educacao. Parecer CNE/CEB n° 11/2000. Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educaciao de Jovens e Adultos. Brasilia: maio de 2000. Disponivel em:
<http://www.mec.gov.br/cne/pdf/PCB11_2000.pdf>. Acesso em: 10 jun. 2015.

BRASIL. Ministério da Educacao. Secretaria de Educacao Fundamental. Proposta Curricular para a educa-
c¢ao de jovens e adultos: segundo segmento do ensino fundamental: 5a a 8a série: introducao / Secretaria de
Educacao Fundamental, 2002.

Revista Eletronica de Educacdo, v. 10, n. 3, p. 41-57, 2016. ISSN 1982-7199 | DOI: http://dx.doi.org/10.14244/198271991462



Perspectiva da gestdo de Educacao de Jovens e Adultos e interfaces com a formacgao docente 57

BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Censo Demografico 2010. Disponivel em:
<www.ibge.gov.br>. Acesso em: 22 de abril. 2014.

CONTRERAS, Domingo José. Autonomia de professores. Sdo Paulo: Cortez, 2002.

CURY, Carlos Roberto Jamil. Direito a educacao: direito a igualdade, direito a diferenca. Cadernos de Pesquisa,
n. 116, p. 245-262, jun. 2002.

FEITOZA, Ronney. Movimentos de educacio de pessoas jovens e adultas na perspectiva da educaciao
popular no Amazonas: matrizes histdricas, marcos conceituais e impactos politicos. 2008. Tese (Doutorado) —
Universidade Federal da Paraiba, 2008.

FREITAS, Kétia Siqueira de. Das politicas a realidade socioeducacional em escolas publicas de Salvador, Bahia. In:
BONIN, Iara. Trajetorias e processos de ensinar e aprender: politicas e tecnologias. XIV Encontro Nacional
de Didatica e Pratica de Ensino. Porto Alegre, RS: EDIPUCRS, 2008.

FREITAS, Katia Siqueira de; CARVALHO, Dione S. L.; PINHEIRO, Jussiara X. Avalia¢do externa em unidades de
ensino fundamental em Salvador: emocoes e reacoes da comunidade escolar. Rev. Gestdo em Acao, v. 5, n. 1, p.
71-79, jan./jun., 2002.

HADDAD, Sérgio; DI PIERRO, Maria Clara. Escolariza¢io de jovens e adultos. Revista Brasileira de Educa-
c¢ao, Campinas/SP, n. 14, p. 108-130, maio/ago. 2000.

FREITAS, Kétia Siqueira de. Diretrizes de politica nacional de educacio de jovens e adultos: consoli-
dacio de documentos 1985/94. Sdo Paulo: CEDI, Ac¢ao Educativa, 1994.

FREITAS, Kéatia Siqueira de. Diretrizes de politica nacional de educaciao de jovens e adultos: consoli-
dacio de documentos 1985/94. Sdo Paulo, ago.1994.

LINS, Maria José de Faria. Alfabetizacdo de jovens e adultos: com a palavra os alfabetizados na Rua da
Resisténcia no Bairro da Paz, em Salvador-Bahia. 2008. Dissertacao (Mestrado em Politicas Sociais e Cidadania).
Salvador: UCSAL, 2008.

LUDKE, Menga; ANDRE, Marli E. D. A. Pesquisa em educacio: abordagens qualitativas. Sao Paulo: EPU,
1986.

MOURA, Tania M. de Melo. A pratica pedagogica dos alfabetizadores de jovens e adultos: contribuigoes
de Freire, Ferreiro e Vygotsky. Macei6é: EDUFAL/INEP, 1999.

NOVOA, A. (Org.). Os professores e a sua formacio (Coord.) Lisboa: Publicacdes Dom Quixote Instituto de
Inovacdo Educacional, 1995.

OLIVEIRA, Maria Olivia de Matos. Educacéo de jovens e adultos na Bahia: pesquisa e realidade. Salvador:
Quarteto, 2007.

PICONEZ, Stela C. Bertholo. Educacio escolar de jovens e adultos. Campinas: Papirus, 2001.

PME — PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO. Plano Municipal de Educacio — municipio de Matina-BA.
Bahia, 2015-2025, Lei n. 32, de 16 de junho de 2015.

TEIXEIRA, Francisco J. S. Modernidade e crise: reestruturago capitalista ou fim do capitalismo? In: TEIXEIRA,
F. J. S.; OLIVEIRA, M. A. (orgs.). Neoliberalismo e reestruturacio produtiva: as novas determinagdes do
mundo do trabalho. 2. ed. Sao Paulo/Fortaleza: Cortez/UECE, 1998.

TORRES, Carlos Alberto. Entrevista com Carlos Alberto Torres. Espaco do Curriculo, v. 2, n. 1, p. 1-22, marco-
-setembro/2009.

URPIA, Maria de Fatima Mota. Forum de EJA: Implicacao na defini¢do da politica ptiblica da educagio de jo-
vens e adultos. 2009. Dissertagdo (Mestrado em Politicas Sociais e Cidadania). Universidade Catélica do Salvador,
20009.

VENTURA, Jaqueline. A EJA e a formacao docente nas Licenciaturas. Revista da FAEEBA, v. 21, n. 37, jan./
jun., p. 71-82, 2012.

YIN, R. Estudo de caso: planejamento e métodos. 2. ed. Porto Alegre: Bookman, 2001.

Enviado em: 01/Novembro/2015. Aprovado em: 22/Margo/2016.

ISSN 1982-7199 | DOI: http://dx.doi.org/10.14244/198271991462 Revista Eletronica de Educacao, v. 10, n. 3, p. 41-57, 2016.



